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 1. Въведение

Стартиралата реформа в социалната сфера е доказателство за осъзнатите потребности от въвеждането на качествена грижа за всеки човек, както и в отговор на изисквания на Европейския съюз по отношение на провеждане на адекватна социална политика и изравняване на стандартите за социални услуги във всички държави, членки на ЕС. 
 През последните години социалните услуги в България са развивани на общинско равнище. Зависимостта на общината от административния си капацитет и икономическия си потенциал поставя гражданите на малките и неразвити общини в неблагоприятно положение в сравнение с гражданите на по-големите и по-добре развитите общини. Съществуващите социални услуги рядко са синхронизирани и обвързвани (не само помежду си, но и с образователната, здравната и другите свързани системи), така че да отговорят комплексно на потребностите на населението.
Настоящият анализ и оценката на потребностите на рисковите групи в община Елхово е етап от процеса на стратегическо планиране на социалните услуги на областно ниво, инициирано от УНИЦЕФ в партньорство с Министерството на труда и социалната политика (МТСП) и Агенцията за социално подпомагане (АСП). В рамките на тази инициатива се стартира с цялостен модел на планиране, развиване и предоставяне на социални услуги на общинско, междуобщинско и областно ниво, насочено към подобряване на достъпа до качествени социални услуги, повишаване на ефективността и ефикасността на системата за социални услуги и използването на структурните фондове на Европейския съюз. 

      Аналитичният доклад е продукт на  дейността на териториална работна група. Проучването е осъществено съвместно с ДСП, ДБТ и общинска администрация и е извършено с активното участие и приноса на представители на всички заинтересовани страни в процеса.
Представеният аналитичен доклад обобщава резултатите от проучването и оценката на потребностите от социални услуги в община Елхово, проведено през месец юни 2010 година. Проучването е координирано от представител на общинска администрация.
  2. Методология 
2.1.Цели и обхват на проучването 

Проучването на ситуацията в община Елхово е фокусирано върху нуждите от социални услуги, разглеждани в общия контекст на социално - икономическите проблеми, политики и мерки за социално включване на уязвимите общности и групи от населението в областта. Оценката на потребностите е основа за планирането – тя е необходима, за да може то да отговори на реалните нужди от социални услуги за рисковите групи, да съответства на реалните възможности и капацитет на местните партньори за осигуряване на необходимите услуги и – в по-широк план – да съответства на дългосрочните тенденции в развитието на общината и областта като цяло.

Целите на проучването се свеждат до:

· Да се очертае общата социо-демографска и икономическа картина на населението в общината – проблематика, настояща ситуация и тенденции в развитието;

· Да се анализират  факторите, които създават рискове пред индивиди /групи/ общности по отношение на тяхната социална интеграция и социалната кохезия – настояща ситуация и тенденции;

· Да се определят рисковите групи – кои са индивидите и групите в риск, какви са техните характеристики, брой и териториално разположение, какви са последиците от влиянието на рисковите фактори върху тях;

· Да се очертаят на нагласите и очакванията на настоящите и потенциалните потребители на услугите – деца и семейства в риск, други уязвими общности и групи ;

· Да се оценят наличните ресурси, както за подкрепа на идентифицираните групи в риск чрез развитие на социалните услуги, мерки за преодоляване на създадените проблеми, така и за превенция на риска на общинско ниво.

Обектите на изследването могат условно да се обособят в две групи в зависимост от тяхното място в процеса на стратегическото планиране по отношение на:

· идентифицирането на приоритетите, целевите групи и потребностите от социална подкрепа:

· Населението на общината, с разбивка по населени места;

· Уязвими общности в неравностойно положение;

· Деца и семейства, лица и групи в риск.

· определянето на наличните и потенциалните ресурси и очаквания принос за развитието на социалните услуги и мерки за социално включване от страна на:

· Общинска администрация, държавни структури, базирани на общинско ниво; 

· НПО и доставчици на социални услуги; 

· Действащи социални услуги.

      Сроковете за отделните етапи от планирането са твърде кратки и изискват ефективни и отворени канали за комуникация между всички участници, стегната организация на работата и паралелно изпълнение на редица дейности, за да се спази фиксираният от ППЗСП краен срок за утвърждаване на областните стратегии – 31 октомври 2010 година
2.2.  Методи за проучването и анализа на ситуацията в община Елхово 
Методиката е подчинена на необходимостта да се гарантира изпълнимостта на задачата в срок с наличните човешки и финансови ресурси на местните партньори в община Елхово. Методите и инструментите за проучване на потребностите и анализ на ситуацията са съобразени с ограничените ресурси на общинската администрация, която не позволява да се привлекат външни професионални организации или експерти като подизпълнители за провеждане на цялото проучване или на отделни компоненти.
 Процесът за събиране на информация и подготовка на анализа, се осъществи от общинския координатор, чрез създаване на териториална работна група и включване    представители от всички заинтересовани страни. Участниците работиха на доброволен принцип, мотивирани от убеждението за необходимостта от изготвяне на адекватен  ситуационен анализ, които да бъде база за развитие на социалните услуги.
От изключителна важност бе събирането на конкретни актуални данни за населението, за уязвимите общности, за лицата в различни рискове, за настоящите и потенциални потребители на социалните услуги и други данни. Наличието на цифрови показатели осигури определянето на рисковите групи, както и необходимостта от различни видове услуги и техния обхват, капацитет и пр.

Количествените данни очертават броя нуждаещи се от специфични услуги – превантивни или подкрепящи. Подходите за събиране на количествени данни ползват статистически методи и набират информация, която е изразена в количествени мерки.
Качествената информация е свързана с нуждите, очакванията, ограниченията, разбирането и оценката на съществуващите услуги. Качествените данни са в състояние да произведат информация, която не може да бъде изразена в числа и пропорции.

Основните източници на статистическа информация включват:

· Общински план за развитие на община Елхово за периода 2007-2013г.

· Общинска програма за детето за 2010г.
· Статистически бази - данни, редовно събирани и актуализирани от:

- институции на общинско ниво – МБАЛ „ Иван Рилски”, ДБТ, ДСП ;

- общински администрации – ГРАО, отделите, отговорни за социални, образователни и хуманитарни дейности и др.;

- неправителствени организации – Клуб на хората с увреждания.

· Документи на Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, Детска педагогическа стая, които текущо документират своя опит и практика и разполагат със статистика за специфични групи на деца в риск;

· Данни, документация на служба „ Социални дейности” за действащите социални услуги в общината;

· Училища, болници, лични лекари и пр., които разполагат с информация за състоянието на свързаните сектори със социалните услуги;

· Съществуващи изследвания – от новосформираната МИГ;

· Съществуваща официална информация, цитирана в различни официални документи (статистика, стратегии, планове, анализи и пр.
Представеният аналитичен доклад е изготвен въз основа на   данни за броя и състоянието на рисковите групи, събрани от териториалната работна група. Включена е статистическа информация  за общината за период от три последователни години, което дава възможност да се изведат общите тенденции, като основа за планиране на конкретните мерки и социални услуги.  
       Използваните методи за събиране на информация включват:
· Документално проучване; 

· Събиране на статистически данни от съществуващи източници и бази данни;

· Срещи и дискусии с потребители на социални услуги – настоящи и потенциални.
При обработването на данните и анализа на ситуацията се прилагат количествени и качествени методи, сравнителен анализ на състоянието и тенденциите в свързаните сектори.
3. Описание на ситуацията в община Елхово
3.1.Обща характеристика на общината

Община Елхово се намира в югоизточната част на Република България и е включена в административно-териториалните граници на област Ямбол. На югозапад граничи с община Тополовград, Хасковска област, на изток - с община Болярово, на югоизток - с Република Турция, и на север - с община Тунджа. Общата територия на община Елхово е 708 кв. км и включва 22 населени места.

 Град Елхово е разположен на левия бряг на река Тунджа в югоизточната част на Тракийската низина между Странджа и Сакар. На 38 км от град Ямбол, на 27 км от град Тополовград и на 339 км югоизточно от София. Община Елхово се намира в югоизточната част на Ямболска област.
На 36 км. южно от града в близост до село Лесово е открит ГКПП Лесово-Хамзабейли на българо-турската граница. 
Община Елхово обединява 22 населени места – 1 град и 21 села.
По териториална близост на населените места се обособяват четири групи:

· На север от гр. Елхово – 5 села: Кирилово, Бояново, Жребино, Стройно, Борисово.

· На запад от гр. Елхово – 4 села: Изгрев, Пчела, Трънково, Малък манастир.

· На югоизток от гр. Елхово – 6 села: Добрич, Маломирово, Чернозем, Лалково, Славейково, Раздел.

· На юг от гр. Елхово – 6 села: Гранитово, Мелница, Вълча поляна, Малко Кирилово, Голям Дервент, Лесово

· Сравнителни предимства на географското положение на общината;

· Приграничното географско положение определя град Елхово като център на територия през която се извършва трансконтинентален трафик и координиране на трансгранични потоци

3.2.Население – демографска характеристика
По данни от ЕСГРАОН, към 01. 02. 2010 г. с постоянен адрес в общината са 18617 души, но от тях с настоящ адрес извън общината са 1 965 души. С настоящ адрес са 17461 души, от тях 809 души са с постоянен адрес извън общината. Разликата е главно за сметка на гр. Елхово, където регистрираните по настоящ адрес са с около 1 156 души по-малко в сравнение с регистрираните по постоянен адрес.

В общинският център живеят 12325 души, т.е. градско е 66% от населението, докато в 21 села на общината живеят 6 292 души (към 1.02.2010 г.). Това показва значителна концентрация в общинския център. Този процес ще се задълбочава предвид по-бързото намаляване на населението в селата. Очаква се към 2013 г. в град Елхово да живеят 80 % от жителите на общината.
 В по-голяма част от селата отсъстват достатъчен брой население за естествено демографско възпроизводство, както и за осъществяване на относително самостоятелни селищни функции. 

Гъстотата на населението е 29 души/км2, един от най-ниските показатели сред общините в България. Още по изразителна е гъстотата на селското население - под 12 души/км2. 

Град Елхово е единствения град на територията на община Елхово.Големи села (над 1000 д.) на територията на общината няма;

С население над 600 души – Изгрев, Малък Манастир, Гранитово, Лесово, Бояново. 

Отделна група формират 7 села с брой на населението около средния за селските селища в общината (388 души) – Пчела, Кирилово, Мелница, Маломирово, Раздел, Жребино и Трънково. Всички те имат постоянно население над 200души и са разположени предимно около общинския център.
Най-малките села са в последната група и са с население под 200 души- това са Борисово, Вълча Поляна, Голям Дервент, Добрич, Лалково, Малко Кирилово, Славейково, Стройно и Чернозем.
Различията в скоростта и нивото на застаряване на населението разделят населените места в три групи със специфична характеристика на формиралите се демографски структури.

Първата обхваща общинския център и близките големи и средни села Изгрев, Малък Манастир, Гранитово, Бояново, Мелница, Маломирово, Пчела, Кирилово. Заедно с Лесово те съсредоточават над 80% от трудоспособните в общината.

Втората група включва средни по големина села с надтрудоспособно население 45 – 60%. Сред тях са Мелница, Раздел, Жребино и Трънково.

В третата група са малките и много малките села с дял на надтрудоспособните от 60% - до 100%. В нея попадат селата от югоизточната периферия и североизток - Борисово, Вълча Поляна, Голям Дервент, Добрич, Лалково, Малко Кирилово, Славейково, Стройно, Чернозем. 

         Половото съотношение е с лек превес на жените (с около 200 души). Това съответства на общата ситуация в страната и областта.

Регресивната полово – възрастовата структура на населението на Община Елхово е следствие от стесненото възпроизводство. Елхово е сред общините със  застаряло население. Възрастовата структура е в синхрон с общата тенденция към застаряване на населението в областта . Спрямо показателите за страната, жителите в общината на възраст над 64 г. са повече с 6 пункта, в т.ч. с 10 пункта при селското население.

Формирането на работната сила и заетостта зависи преди всичко от трудоспособното население.
Основна част от трудоспособното население в общината е съсредоточено в гр. Елхово, което предопределя различията в трудовия потенциал на територията на общината и  селата. 

Естественият прираст е отрицателен (-8 до -9/1000) – като Община Елхово попада в зоните на най-дълбока демографска депресия. Особено влошена е демографската ситуация в селата. Отрицателен е и естествения прираст в общинския център.

По този компонент на действителния прираст Община Елхово губи годишно около 200 души. Влошената характеристика на възпроизводствените процеси е трайно явление, което ще оказва задържащо въздействие върху социално – икономическото развитие на общината.

Механичното движение и по-конкретно миграционното салдо на общината е вторият компонент формиращ действителния прираст. Тенденциите в миграциите зависят от множество демографски, социални, икономически, политически и екологически фактори както на национално, така и на местно ниво.

Показателят на миграционния прираст е със значителни колебания от години, но с изразена тенденция на преминаване към все по-ниски (отрицателни) стойности. Това важи особено за гр. Елхово. В преразпределението на населението осезаемо влияние оказват не само общинския център и гр. Ямбол, но и външните миграции.

Неблагоприятната тенденция на механичен отлив на население може да бъде променена чрез създаване на условия за по-пълна заетост и по-високи доходи. 
В етническо отношение населението на Община Елхово е сравнително еднородно. Българите са 91% от населението. Ромската етническа група съставлява над 8%. За периода между последните две преброявания (1992 – 2001 г.) българите са намалели по брой с 18%, а ромите са се увеличили с 42%. Делът на българите е спаднал с 3,5 пункта, а на ромите се е увеличил с 3,2. Делът на турската етническа група е незначителен.
Както е известно, информацията за етническия състав е от последното преброяване на населението (2001 г.) и показва данни по самоопределение, които не отразяват реалното съотношение на етническите групи. Проучванията показват, че по редица причини голяма част от ромите в България са се самоопределили като българи или като турци.   Според наблюденията на експерти и на НПО, реалното ромско население в община Елхово също е по-многобройно от данните по самоопределение (2001), но е с по-нисък дял от средния за страната.

        Анализът на данните показва основните демографски проблеми в общината, имащи пряко отношение към социалната политика и системата на социалните услуги и към потребностите на населението от социални, здравни и др. услуги: 

· застаряване на населението и регресивен тип възрастова структура;

· ниска раждаемост с тенденция към по-силно намаление;

·  отрицателен естествен прираст и продължение на тенденцията;

· прогресивно намаление на относителния дял на лицата в трудоспособна възраст;

При наличието на преобладаващ брой населени места с до 300 жители, съставляващи близо 1/3 от всички населени места в областта, където живеят главно възрастни хора, се налага предоставянето на мобилни услуги или увеличаване на мобилността на местното население, за да може да се осигури необходимият достъп до тези социални услуги. С оглед на това силно се оскъпяват разходите за предоставяне на социални услуги за сметка на разходите за достъп до тях.  
3.3.  Икономическо развитие на община Елхово
В икономическо си развитие през последните години община Елхово се доближава до общите тенденции на икономическо развитие характерни за страната. 


Промените в областта на икономическата сфера произтичат от осъществените приватизационни сделки, както и от смяната на собствеността във фирми на територията на общината, процес започнал още през 1999-2000г. Характерно е приоритетното развитие на леката промишленост  и селското стопанство.  По селата наетите са предимно в селското стопанство, тъй като промишлеността е застъпена в общинския център.

Икономическата криза, загубата на пазари, големите дългове и амортизирани дълготрайни материални активи след 1998г. доведоха до значително намаляване на броя на предприятията, а на останалите работещи – до намаляване на продукцията. Налице е преструктуриране на икономиката и преобладаване на частния сектор.
Икономиката на общината се осъществява от отраслите промишленост, селско стопанство, търговия и транспорт.
Вътрешнообщинските пътни връзки са важен фактор за интензитета на социално – икономическите развитие. Съвременна конфигурация на пътната мрежа и открития ГКПП определят направлението на транзитните транспортни връзки предимно в посока “север-юг”. Транспортната достъпност на всички села до общинския център е вторият важен индикатор. Той има отношение към трудовите пътувания, административните услуги, достъпа до спешна медицинска помощ и пожарна безопасност. С отдалечаване от общинския  център в югоизточна посока, честотата на връзките намаляват значително, като се увеличава и времето за пътуване поради полупланинските пътни условия. 
Доходи

    Благосъстоянието на населението на общината се формира главно на база доходите получавани във вид на работна заплата. За някои групи, особено в селата, съществено значение имат пенсиите, социалните помощи, обезщетенията и др. Не е за подценяване доходът от домашно стопанство. Макар че се наблюдава трайно намаление на неговия дял в общата структура на доходите, и за 2009 г. той си остава третото съществено перо
Средната годишна работна заплата в Община Елхово е с тенденция на номинално нарастване, като остава по-ниска от средната за страната. Това се дължи на “свитата” индустриална заетост и по-ниските доходи от работна заплата в селското стопанство и търговията.

Отсъстват статистически наблюдения на разходите на домакинствата в общината.
      В общия анализ на ситуацията трябва да се разгледат и процесите, свързани с трудовата заетост и безработицата в общината, която, освен че се намира под въздействието на демографските последици, следва и логиката на икономическото развитие и икономическия растеж. Вече бе подчертано, че е налице процес на застаряване на населението в областта. Тази динамика наблюдава не толкова ярко и при разглеждане на структурата на населението по трудоспособна възраст
Заетост и безработица

	Община
	Бр.безработни към 31.12.
	% безработни към 31.12.

	
	2009г.
	2008г.
	2009г.
	2008г.

	Елхово
	1270
	954
	13,94
	10,47


                                                                    През 2009 година предлагането на работна сила на местния трудов пазар е 
в зависимост от икономическите условия в района. Икономически активното население в община Елхово е 9 109 души. В края на годината безработните клиенти на Бюрото по труда от община Елхово наброяват 1270 лица при 954 за същия период на предходната година и регистрираме нарастване с 316 души или с 33,12 на сто спрямо 2008г.

През 2009г. средногодишният брой на безработните в община Елхово е 1120 души, със 7,3% (или със 76 души) повече от средногодишния брой през 2008г.  

Динамиката на безработицата в района се характеризира с намаление   броя на безработните за периода март – юни от годината, свързани с по-големия брой разкрити работни места в реалната икономика и усилията да се предложи работа на по-голям брой хора от рисковите групи на пазара на труда в програми и мерки за заетост. През първото шестмесечие на 2009 година броят на регистрираните безработни е по-малък, сравнен със същия период на 2008г., докато през второто тримесечие броят на безработните е по-голям през отчетната година.
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Равнището на безработица в община Елхово към 31.12.2009г. е 13,94 на сто, с 3,47 пункта по-високо от  нивото в края на 2008 година. Средногодишното ниво за 2009г. е 12,29 на сто при 11,46 на сто за предходната. Кривата, отчитаща динамиката на равнището на безработицата през 2009г. се характеризира със задържане на постоянно ниво за периода март-юни и последващо постепенно покачване. Това е в резултат от действието на сезонните фактори върху търсенето на работна сила на пазара на труда, изразяващи се в увеличено търсене и наемане на работа на лица през активния пролетно-летен период за извършване на определени дейности в областта но селското стопанство, строителството, търговията, туризма и др. През втората половина на 2009 година влиянието на икономическата криза се отрази върху равнището на безработицата. 

Структура на безработните по възраст, образователен и професионален признак
          През 2009 година броят на регистрираните безработни по възраст се характеризира със следните особености:

Най-голям относителен дял заемат регистрираните безработни над 55г. – 24,41 на сто, следвани от групата от 50 до 54 г. – 18,03 на сто, а най-малко са регистрираните до 19 годишна възраст.

Младежката безработица продължава да е сериозен проблем и през 2009г. Относителният дял на безработните до 29г. в община Елхово към 31.12.2009г. е 16,14 на сто.  Голяма част от младежите, регистрирани в ДБТ са с ниско образование, което е предпоставка за трудната им реализация на пазара на труда. Към 31.12.2009г. абсолютният брой на регистрираните младежи до 29г. с  по-ниско от основно образование или без образование е 64 (31,22 на сто от всички регистрирани младежи).

Групата на безработните над 55 г. е с относителен дял 24,41 на сто в края на 2009г. По-голямата част от тях – 56,8 на сто са жени. 

	възраст
	31.12.2009г
	31.12.2008г

	до 19г.
	22
	12

	от 20 до 24г.
	77
	54

	от 25 до 29г.
	106
	77

	от 30 до 34г.
	127
	103

	от 35 до 39г.
	115
	75

	от 40 до 44г.
	117
	97

	от 45 до 49г.
	167
	131

	от 50 до 54г.
	229
	192

	над 55 г.
	310
	213


Характерен е високият относителен дял на безработните без специалност. Анализирайки професионалната структура на регистрираните в Община Елхово към 31.12.2009г., в края на годината най-многобройна е групата на лицата без специалност – 743 души. Относителният им дял е 58,5 на сто.

          Предлагането на работна сила без специалност и квалификация продължава да бъде много голямо. Тази тенденция е трайна и е свързана с ниското ниво на квалификация и образование на регистрираните в ДБТ. Преобладаващо е търсенето на неквалифициран труд на първичния трудов пазар и особено по програми и мерки за заетост. 

Групата безработни без специалност и квалификация формира основната част от контингента на продължително безработните лица. 

Към 31.12.2009г. в община Елхово 35,28 на сто са регистрираните с основно образование /448 души/. С начално и по-ниско образование регистрираните са 309 души /24,33%/.  Тази група безработни трудно си намира работа поради предпочитанията на работодателите към безработни с образование и квалификация. Поддържането на регистрацията в ДБТ за една голяма част от тях е обусловено от възможностите за включване в програма за заетост и право на социална помощ от Дирекция „Социално подпомагане”.

	Степен на образование
	Регистрирани към 31.12.2008г.
	Регистрирани към 31.12.2009г.
	Професионална структура към 31.12.2009г.

	Висше
	43
	53
	4,17%

	Средно
	316
	460
	36,22%

	Основно
	343
	448
	35,28%

	Начално и по-ниско
	252
	309
	24,33%


Безработните лица със средно образование са най-голямата група /460 души/ регистрирани към 31.12.2009г. в община Елхово и съставляват 36,22 на сто от общо регистрираните безработни.  Наблюдава се нарастване със 144 души от регистрираните към 31.12.2008г. Най-малка остава групата на регистрираните с висше образование. Регистрираните към 31.12.2009г. от тази група са 53 души. Наблюдава се нарастване с 10 души спрямо 31.12.2008г. 
Анализирайки състоянието на безработицата в община Тунджа през 2009 г. се очертават следните рискови групи безработни:
Една от групите с неравностойно положение на пазара на труда в Община Елхово е групата на безработните младежи до 29 години. Към 31.12.2009г. на тази група се пада 16,14 на сто от общо регистрираните безработни.  Сравнени с показателите през предходната година, техният относителен дял бележи нарастване.                          

В професионален аспект 61,46 на сто от регистрираните младежи са без специалност, а 57,56 на сто са с основно и по-ниско образование, което е сериозна пречка за реализация на пазара на труда с подобни качествени характеристики. 

Делът на регистрираните млади хора  с престой в ДБТ над 1 година е 22,4 на сто.  Значителна част от младите хора трудно намират работа поради липса на професионална подготовка. Младите са в неблагоприятна ситуация и  заради невъзможността да натрупат трудов стаж. 

Безработни лица с трайни увреждания са другата рискова група на пазара на труда. В края на 2009 година в община Елхово регистрираните лица с намалена работоспособност наброяват 63. Делът им в общият брой безработни е 4,96 на сто. 

Делът на регистрираните с трайни увреждания без специалност е 42,9 на сто, специалистите – 25,4 на сто и на тези, с работническа професия – 31,7 на сто.

Делът на регистрираните с трайни увреждания жени е 50,8 на сто, младежите до 29 години – 3,2 на сто, а тези над 55 години – 31,7 на сто.

В образователната структура най-многобройни са безработните с трайни увреждания със средно образование – 58,7 на сто. С начално и по ниско образование са 11,1 на сто, а с висше – 6,3 на сто от безработните хора с намалена работоспособност.


Продължително безработните също са рискова група на пазара на труда. За община Елхово те са 37,8 на сто от общата съвкупност безработни и  наброяват 480 души. Наблюдава се намаление с 9,8 пункта спрямо 2008 година, което се дължи на включването на продължително безработните като приоритетна група в редица програми за заетост.                     

И през 2009г.  голям дял са регистрираните  безработни жени – 55,83 на сто. 

	Жени
	Регистрирани към 31.12.2008г.
	Регистрирани към 31.12.2009г.

	Регистрирани общо
	582
	709


Към 31.12.2009г. се отчита нарастване в абсолютни стойности на броя на безработните жени със 127 лица.

Основни фактори, влияещи върху реализацията на безработните жени са квалификацията, образованието и не на последно място възрастта. 

26,52 на сто от всички клиентки на борсата са с начално и по-ниско образование. 

Без професионални умения са 62 на сто от безработните жени, които намират препитание най-вече чрез програми и мерки за заетост.

Голям брой от регистрираните жени не могат да намерят реализация и остават трайно на трудовата борса – 38,93 на сто са продължително безработни.

Във възрастовата структура на жените преобладават тези, на възраст над 55 години – 24,82 на сто.  Най-малък е броят на жените, регистрирани в ДБТ на възраст до 24 години 6,21 на сто, следвани от тези на възраст до 29 години 8,89 на сто.
Тенденциите в динамиката на   икономиката  са следните:

· Основно икономиката на община Елхово е съсредоточена в град Елхово.  

· В общината няма големи фирми. Преобладаващите фирми са средни и малки по размер, като по-големите от тях са свързани със селското стопанство. 
· Равнището безработицата в общината намаля, но все още е над средното за страната. Достъпът до пазара на труда е затруднен, особено за уязвимите групи от населението: жени, млади хора до 30 г. и хора над 55 г. Положителен е ефектът от активните мерки за защита при безработица и насърчаване на заетостта;

· Средната годишна работна заплата в община Елхово е с тенденция на номинално нарастване, като остава по-ниска от средната за страната; 

· Затвърждава се трайната тенденция от последните години с най-голям брой и относителен дял в образователната структура да са безработните с основно и по-ниско образование.
·  Възрастовата структура на населението естествено води и до тенденция към намаляване на трудоспособното население в община Елхово през последните години.  
3.4. Здравеопазване
Развитието и териториалната проекция на системата на здравеопазване и социални грижи е сред най-важните фактори формиращи качеството на обитаването в общината.

Населението на община Елхово  за 2010 г. се обслужва от Амбулатории за индивидуална практика за първична медицинска помощ – 10 медицински практики, от които 3 в селата Бояново, М. Манастир, Гранитово, Маломирово, Лесово. Амбулатории за индивидуална практика за специализирана медицинска помощ – 11 индивидуални практики и медико – диагностични лаборатории – 2 медико-диагностични лаборатории , Амбулатории за индивидуална практика за  първична помощ по дентална медицина на територията на община Елхово – 11 индивидуални практики, от които една в с. Бояново. “Медицински център № 1 Елхово” ЕООД, Многопрофилна болница за активно лечение “Св. Иван Рилски”, Филиал на Центъра за Спешна медицинска помощ-Ямбол, Медикодиагностична лаборатория, Аптеки – 7.

Основен дял от специализираната извънболнична медицинска помощ се осъществява от  “Медицински център № 1 - Елхово” ЕООД гр. Елхово - общинско търговско дружество, обслужващо населението на две общини – Елхово и Болярово. Към 2010 г. дружеството разполага с  9 специализирани кабинети по: УНГ, акушерство и гинекология - 3,  ендокринология, хирургия – 2 ,  неврология, вътрешни болести, психиатрия, очни болести. В тези кабинети работят лекари с призната специалност по съответния профил. 

Болничната помощ се осъществява от МБАЛ “Св. Иван Рилски” ЕООД – Елхово, която обслужва населението както на община Елхово, така и на община Болярово.  Обслужваното население в последната 2009г. през стационара  МБАЛ „Св. Иван Рилски” – Елхово е 2 993. Брой осигурени лица 2 961. Основните дейности  са общински, регионални и спешни функции в областта на стационарната медицинска помощ в няколко основни специалности, както следва: Детски болести, Вътрешни болести, Акушеро-гинекологично отделение, Неврологично отделение, Хирургично отделение, Хемодиализа, както и Лаборатория – клинико-лабораторни изследвания, Образна диагностика – рентгенова и ехографска функционална диагностика.

В общината е регистрирана висока заболеваемост особено на възрастните хора със социално значими болести /сърдечно съдови заболявания, злокачествени заболявания, заболявания на нервната система и др./. 
Анализът на данните очертава някои характерни проблеми в здравеопазването:
· Развитието на системата на здравеопазване   е сред най-важните фактори формиращи качеството на живота в общината.
· Независимо от заявените принципи на достъпност и равнопоставеност на здравноосигурените лица при получаване на медицинска помощ, населението на общината и особено на отдалечените населени места среща сериозни трудности при осигуряването й.
· Проблем на здравните заведения е амортизираната материална база и технически остаряла апаратура.   
· Кадровата обезпеченост от медицински кадри е сравнително добра, но е нужно стимулиране на наличните медицински кадри за повишаване на квалификацията  и запазването им на територията на общината. 

3.5. Образование 

Характеристика на равнището на образованието на населението в общината:
Мрежата от държавни и общински училища, детски заведения и обслужващи звена за учебната 2009/2010 година за община Елхово включва:

1 гимназия,2 професионални гимназии,4 основни училища,1 помощно училище – интернат,1 целодневна детска градина с филиални групи в две села,1 обединено детско заведение с филиални групи в две села,1 общински детски комплекс,

от които:

Общински училища
Г "Св. Климент Охридски" Елхово


ОУ "Св. Кирил и Методий" Елхово




ОУ "Св. Паисий Хилендарски"  Елхово

ЦДГ "Надежда" Елхово с филиални групи в селата Бояново и Малимирово

ОДЗ "Невен"  Елхово с филиални групи в селата Гранитово и Лесово

ОУ "Хаджи Димитър"  Гранитово 




ОУ "Св. Паисий Хилендарски" Бояново 



Общински детски комплекс  Елхово 

 

Държавни училища
ПГ "Стефан Караджа" гр. Елхово

ПГМСС "Ернесто Че Гевара"  с. Бояново

ПУИ "Н. Й. Вапцаров" гр. Елхово.

В общината има:

1 защитено училище - ОУ "Хаджи Димитър"  Гранитово,

4 средищни училища - ОУ "Св. Кирил и Методий" Елхово, ОУ "Св. Паисий Хилендарски"  Елхово, ОУ "Хаджи Димитър"  Гранитово и ОУ "Св. Паисий Хилендарски" Бояново.

В целодневните детски заведения и полудневните групи към училищата се отглеждат, възпитават и обучават 466 деца, разпределени в 22 групи, от които:


целодневно 
– 389 деца в 18 групи,


полудневно
–   77 деца в   4 групи.

В държавните и общинските училища са разкрити 88 паралелки с 1805 ученици, от които:


дневна форма на обучение
 – 1765 ученици в 86 паралелки,


вечерна форма на обучение
 –     40 ученици в   2 паралелки.

На самостоятелна форма на обучение са 42, разпределени:

Г "Св. Климент Охридски" Елхово 
-   2


ОУ "Св. Паисий Хилендарски"  Елхово
- 10

ПГ "Стефан Караджа" гр. Елхово

-   9

ПГМСС "Ернесто Че Гевара"  с. Бояново
-  21

През настоящата учебна година общината дофинансира   паралелки с ученици под минималния брой в Г”Св.Климент Охридски” Елхово /4 паралелки – 8 ученици/  и ОУ ”Св.Паисий Хилендарски” Бояново /1 паралелка – 4 ученици/.

     В края на първия срок на учебната 2009/2010 година само за общинските училища, някои от данните са:


отпаднали 


-     14

неизвинени отсъствия 
- 1968 с 401 носители.

Общ брой ученици (с разбивка по класове/възрастови групи): 

Общ брой ученици

	Клас
	Редовна форма
	Вечерна форма

	1 клас
	137
	

	2 клас
	126
	

	3 клас
	154
	

	4 клас
	150
	

	5 клас
	136
	

	6 клас
	158
	

	7 клас
	160
	

	8 клас
	105
	

	8 клас с прием след 7 клас
	41
	

	9 клас
	164
	

	10 клас
	158
	17

	11 клас
	131
	23

	12 клас
	147
	

	ОБЩО
	1765
	40


Брой училища/брой ученици: 8 училища /1765 ученици редовна форма, 40 ученици вечерна форма

Брой детски градини/брой обхванати деца: 2 детски градини /389 обхванати деца

       През учебната 2009/2010г. се осъществява интегрирано обучение от специалисти към РЦ – гр. Ямбол: 1 психолог, 1 логопед и 3 ресурсни учители и обхванати 55 деца. От тях:
ОУ “Св. Кирил и Методий” – Елхово: 23 ученици, 3 ресурсни учители, психолог и логопед.
ОУ „Св. Паисий Хилендарски”: 31 ученици,  3 ресурсни учители, психолог и логопед.
ОУ “Хаджи Димитър” – с. Гранитово: 1 ученик,  1 ресурсен учител.
       Детски градини

ЦДГ "Надежда" Елхово с филиални групи в селата Бояново и Маломирово

- целодневна детска градина с филиални групи

- 182 деца в 8 групи

ОДЗ "Невен"  Елхово с филиални групи в селата Гранитово и Лесово


- обединено детско заведение с филиални групи



- 207 деца в 10 групи

За развитие на интересите, способностите и наклонностите на учениците функционира Общински детски комплекс с 23 групи в различни направления, в които са обхванати 352 деца. 

Към сдружение „УН ОбДК” работят 5 лектори по езиково обучение, художествено творчество, математика. 
Проекти, по които работи ОДК:

 „Да направим училището привлекателно място за младите хора”, съфинансиран от Европейския социален фонд на ЕС – стойност 117 000 лв.

               В партньорство с ученически спортен клуб „Елхово – 2008” ОДК работи по проект „Спорт за децата в свободно време”, модул „Спортни занимания през ваканцията”, стойност на проекта 4 000 лв. 
Тенденциите в образованието. В условията на намаляване на раждаемостта и увеличаване на броя на хората в трета възраст образователната инфраструктура ще се променя динамично в общината. В тази насока ще се утвърждава мрежа от учебни заведения, съобразно броя на учениците, кадровата обезпеченост на учебните заведения и средствата за издръжка на образователната инфраструктура. Допълнително  се променя и мрежата от детски градини на базата на финансовите възможности на общината. Ще се наложи прилагане на допълнителни мерки за привличане на отпаднали от образователната система деца с цел продължаване на образованието им.

Анализът на данните очертава някои характерни проблеми в образованието:

· относително постоянен процент на трайно не посещаващите училище ученици

· тенденция към намаляване броя на учениците

· броят на функциониращите учебни заведения намалява паралелно с намаляването на учениците; 

· проблеми в общината са ниското образователно ниво и здравна култура на ромската общност.
3.6. Жилищни условия

Жилищната собственост е основен вид собственост на населението. Формирането и нарастването на жилищният фонд зависят, както от демографските, така и от социално – икономическите условия в общината. Значителна част от домакинствата поддържат втори жилища, което придава гъвкавост на обитаването. Най-често срещан е вариантът: основно градско жилище – селски родов жилищен имот. Жилищната площ на домакинство (почти 8400) е средно 48 м2. Жилищният фонд, предимно в селата, не отговаря пълно на съвремените изисквания за обитаване и отдих. 

Картотекирани граждани съгласно Наредба №11 от 20.06.2005г. на ОбС – Елхово са всичко 282 семейства.

От тях  67 са втора група – не заемащи жилищна площ и ползващи не по-малко от година за жилища не жилищни помещения, като бараки, изби, непригодни тавански помещения и др. Четири семейства са в трета група живеещи в жилищни помещения, непригодни за обитаване, вредни в санитарно хигиенно отношение или застрашени от самосрутване, освидетелствани по установения за това ред. В четвърта група са 85 картотекирани семейства живеещи въз основа на свободно договаряне. В пета група са 126 заемащи не достатъчна жилищна площ по нормите на чл. 16 от Наредба №11 на ОбС – Елхово.  

Общинските жилища на територията на община Елхово са 118. От тях 109 за настаняване под наем на граждани с установени жилищни нужди, един за продажба, замяна и обезщетяване на бивши собственици, чиито имоти са отчуждени за общински нужди, 6 ведомствени общински жилища и 2 резервни общински жилища.

Община Елхово разполага със свободен жилищен фонд в с. Бояново /апартаменти/, където продължава настаняването на картотекирани семейства съгласно Наредба №11 на ОбС – Елхово. Сравнително добро е състоянието на общинските жилища находящи се жилищните блокове. Останалият сграден фонд е в по-голямата си част амортизиран и се изискват сериозни финансови ресурси за основни ремонти, реконструкции и саниране. Няма извършвано ново строителство на общински жилища.
· Собствеността на земя и сграден фонд в селата и поддържаната традиция на натурално производство осигуряват, макар и на ниско ниво, качество на живот и защита срещу сътресенията от висока безработица и ниски доходи.
· Използване на наличния свободен сграден фонд за социални дейности;

· Жилищният фонд, предимно в селата, не отговаря пълно на съвремените изисквания за обитаване и отдих.
4. Анализ на групите в риск в община Елхово
4.1. Фактори, които пораждат риск за различни групи от населението

При анализа на социо-демографската и икономическа картина на община Елхово се открояват основни фактори, които пораждат риск за различни групи от населението и формират основни рискови групи: деца, лица, семейства в неравностойно положение и стари хора, нуждаещи се от подкрепа и социални услуги. Тези фактори са свързани с :
· Безработица и ограничен достъп до заетост;

· Зависимост от подкрепата на близки - възрастни с увреждания, с нужда от подкрепа във всекидневния живот; хора в пенсионна възраст;

· Структура на семейството – пълно или непълно семейство, многодетни семейства;

· Увреждане и/или сериозни здравословни проблеми на лицето или на член от семейството

· Ниско образование, липса на професионална квалификация, които водят до неравностойна позиция на пазара на труда и социална изолация
· Възраст – концентрация на пенсионери и стари хора, живеещи в изолирани малки населени места, с крайно ограничен достъп до здравна грижа и услуги.

В резултат от анализа на рисковите фактори се идентифицират ключови рискови групи, които да бъдат обхванати. Рисковите групи са анализирани в контекста на планирането на социалните услуги, които се отнасят до: индивиди, групи, общности.
При първоначалния анализ на социо-демографската и икономическа картина в общината се очертават някои типични рискове за лица в неравностойно положение: ниско образование, неравностойна позиция на пазара на труда, съчетана с липса на трудови навици, принадлежност към етнически общности в неравностойно положение, многодетство, трайна липса на собственост и доходи, противообществени прояви, рискове, засягащи децата и настанените в институции. На основата на тези характеристики се обособяват няколко рискови групи. Повечето от тях имат социално-икономически корени. Анализът не цели да направи пълна класификация на рисковите групи, а да очертае някои приоритетни потребности от социална защита, както и необходимостта от развитието на конкретни социални услуги. 

Характеристика на рисковите групи в община Елхово по фактор възраст.
1. Деца 

Детското население е 2805 или това е  16 % от общото население на общината. 

  А/. Деца в риск

       - деца с увреждания - 43

Това представлява  1,5 % от общия брой деца живеещи на територията на общината. Преобладаваща част от тях са със специални образователни потребности. Липсата на ранна дагностика и рехабилитация е причина за тяхната социална изолация. Недостатъчните познания на родителите за заболяванията затруднява отглеждането им в семейна среда. В помощ на тези деца и техните семейства са главно Дирекция ”Социално подпомагане” и Центъра за социална рехабилитация и интеграция.
                -  деца жертви на насилие или трафик -9

Практиката показва, че тези престъпления обикновено са премълчавани, като влияние оказват страхът, срамът, недоверието в институции. Насилието се извършва главно в семейството.

За деца жертви на насилие няма алтернативна мярка за закрила освен институционализацията. Службите които работят с тези деца са Д”СП”, ОЗД при Д”СП”.

Няма регистирани деца жертви на трафик

· деца с риск от изоставяне-4

Предотвратяване на изоставянето на деца и настаняването им в специализирани институции е една от дейностите, насочени към намаляване на броя на децата в институциите и гарантиране правото им да растат в семейна среда. Основна причина за изоставянето на деца е, че на родителите им липсват умения, а в повечето случаи и финансови възможности да задоволят жизнено важни потребности на децата. Към момента помощ и подкрепа семействата получават от О”ЗД” към Д ”СП”. Използват се услугите и на ЦСРИ ”Св.Марина”.

· деца, отпаднали от училище-23

Това са деца  предимно от ромски произход, които никога не са попадали в системата на образование или ако са учили-то са отпаднали рано-в периода на придобиване на начално образование. Основната причина за този проблем е социалния статус на децата-ниска култура или липса на образование на техните родители, които не осъзнават значението на ограмотяване и придобиване на образование, водещи да интегриране на техния етност в съвременното общество. По този проблем Дирекция „Социално подпомагане” съвместно с училищните власти предприема редица мерки продиктувани от действащите нормативни документи – лишаване или намаляне на семейните помощи за деца, предоставяне на част от социалните помощи в натура, индивидуална работа с децата и семейства и др. Въпреки предприетите мерки тенденцията всяка година деца да отпадат от училище се запазва.

               -деца на разведени  родители-10  

Тези деца са най-често жертва на негативните взаимоотношения между родителитеим, с девиации в поведението и емоционални проблеми.

              - деца с поведенчески и емоционални проблеми-3

Това са деца, които обикновено проявяват агресия, демонстративно поведение, лъжа, бягства от училище и от дома девиантни прояви и др. Съвместната работа между О”ЗД”, МКБППМН и училищните власти повлия изключително много  броя на децата с такива проблеми срямо предходните години да намалява.

- деца на улицата- няма.

Това е един показател по който се отчита добрата работа на всички институции отговорни за децата на територията на общината.

               - деца настанени в специализирани институции- 3

Проблемите на децата от тази целева група са липса на връзка и приемственост между семейството и институциите,липса на по-широка мрежа за подкрепа и мрежа от услуги. Тендинциите са към намаляне на броя на настаняване на деца. Добрата превантивна работа на социалните работници от отдела за „Закрила на детето”още на ниво родилен дом дава добри резултати.
           2. Възрастни с увреждания

Един от сериозните проблеми за решаване от община Елхово е решаване проблемите на хората с увреждания. По данни на Дирекция „Социално подпомагане” – Елхово на територията на общината има 1282 броя лица с различни видове увреждания, като това не е реалния брой. Причината е, че има лица с доказана трайна нетрудоспособност, но по някаква причина не са потърсили услугите на Дирекция „Социално подпомагане”.

А/.възрастни хора в специализирани институции

 В Дом за стари хора –с.Чернозем са настанени 13 лица в пенсионна възраст, които са предимно хора които или нямат къде да живеят, или нямат близки които да полагат грижи за тях. Желаещите да постъпят с институция е много по-голям, но са предимно хора които не могат сами да се обслужват и желанието им да постъпват в домове, където има отделение за лежащо болни и денонощно обслужване от медицински персонал. Към момента чакащи за настаняване в ДСХ - Чернозем няма.

       Б/.възрастни с увреждания ползващи социални услуги в общността

        -компонент ”личен асистент”-45
        -компонент ”домашен помощник”-40
        -домашен социален патронаж-18

Все повече възрастни с увреждания  желаят да ползват социлните услуги, които се предоставят в семейна среда. Въпреки, че общината и неправителствения сектор, който все още слабо се проявява, непрекъснато се стремят към разширяване обхвата по различните компонети има населени места на територията на общината, в които не се предоставят тези услуги.

       3. Други рискови групи

       А/.социално слаби семейства обект на месечно социално подпомагане-296 броя

Съпоставяйки цифрите спрямо 2006г. когато техния брой е бил 1428, социално слабите обект на месечно подпомагане е намалял почти шест пъти. Особена роля има реализарането на различни програми за заетост на територията на общината, промяната в нормативните документи и други мерки, които общината се стреми да предприема. Всички тези семейства се подпомагат и с целеви помощи за отопление. Членовете на семейството попадат в различни групи в риск и е нужно да се осигури социална подкрепа и достъп до услуги както на родителите, така и на техните деца. 
       Б/.възрастни хора обект на социално подпомагане

В общината има само 4 лица на месечно социално подпомагене, които са в пенсионна възраст, но не получават никакъв вид пенсия. Значително по-голям е броя на възрастните които се подпамагат с целеви помощи за отопление - близо 1000 лица и семейства на хора в натрудоспособна възраст.

       В/.многодетни семейства, нуждаещи се от социални помощи и социални услуги

По данни на Д”СП” към 30.09.2009г.  61 са многодетните семейства, които получават месечни социални помощи Това семейства с 3 или повече деца. Тези семейства са подпомогнати и с целеви помощи за отопление за сезон 2009/2010г.
Г/  Етнически общности в неравностойно положение

В настоящата група са включени социално изолирани граждани от ромски произход от общината  . В тези групи са налице различни фактори, подкрепящи бедността – ранно отпадане от училище, ниско образование и квалификация на голяма част от жителите, трайна безработица и липса на трудови навици за част от тях, ограничени възможности за заетост, лоши битови условия, липса на достъп до здравни, социални, образователни услуги. 

В тази група попадат семейства в неравностойно положение, чиито децата рискуват да повторят модела на социална изолация на своите родителите. За да се разбие затвореният цикъл, е необходима комплексна интервенция насочена срещу бедността, която да подпомогне семействата да осигурят шансове за социално включване и развитие на своите деца. 

Интервенцията за социално включване на етническите общности в неравностойно положение трябва да включва поне следните мерки:

· Наваксване на липсата на професионална квалификация и образование; 

· Допълнителна професионална квалификация и образование за младежите, отпаднали от училище или с основно и по-ниско образование;

· Подкрепа на родителя в случаите на трайна безработица чрез допълнителна професионална квалификация и включване в програми за заетост, при липса на други възможности за заетост;

· Изграждане на родителски капацитет и увереност;

· Включване на децата от ранна възраст в детска градина;

· Мотивация на детето и семейството за включване и задържане в образователната система;

· Осигуряване на достъп до качествено образование за децата и конкурентно-способният на пазара на труда;

· Директна работа в общността за подкрепа на семействата в неравностойно положение и за подпомагане на родителите и семейството при реинтеграция на децата, настанени в институции, както и превенция на изоставянето;

Изграждане на механизми на междусекторно партньорство между институциите за използване на техните ресурси в подкрепа на семействата при преодоляване на бедността и социалната изолация.

5. Оценка на социалните услуги в община Елхово
 5.1. Специализирани институции на територията на Община Елхово

· Дом за стари хора - с.Чернозем

Специализираната институция обслужва лица, навършили пенсионна възраст за прослужено време и старост.  Капацитетът на дома е 16  легла, като към момента са настанени 13 възрастни. Дома е разположен в двуетажна сграда. Потребителите  се хранят в столова, намираща се на първия етаж на сградата.  Изградена е и обзаведена кухня, която е денонощно на разположение на потребителите, ако желаят сами да си приготвят желаната храна или топли напитки. Основно храната се приготвя в стола на Домашен социален патронаж –Елхово, но в дома има кухня, в която се приготвя или затопля закуската или вечерята. На първия етаж в съседство с столовата е обособена дневна с мека мебел, в която потребителите прекарват част от свободното си време и имат възможност освен да гледат телевизия, да четат вестници, книги, да посрещат гости.


В дома са създадени добри условия за живот на настанените потребители на социални услуги. За опазване на тяхното здраве се грижи медицинска сестра, санитар, а при нужда от специализирана медицинска помощ получават тяхното съдействие при преглед от личните лекари, специалисти или настаняване в медицинско заведение. На втория етаж където са разположени спалните помещения има обособен медицински кабинет, който е обзаведен с необходимите шкафове с медикаменти за спешни нужди.

5.2. Социални услуги в общността
А/. Защитено жилище
”Защитено жилище” е социална услуга в общността и има за цел да подпомогне потребителите да водят независим начин на живот. Целевата група са  пълнолетни жени с умствена изостаналост, изведени от специализирани институции. Капацитета на жилището е 6 жени и към момента всички са заети. 

За настанените потребители се грижат 4-ма професионалисти, които с ежедневната си работа имат за цел да осъществяват дейности за постигане на социално включване и възстановяване на изгубените социални умения и навици, да осигурят пълноценен и самостоятелен живот в подходяща среда, близка до семейната, с възможност за подкрепа и изява.

     Б/Домашен социален патронаж
Социалната услуга „Домашен социален патронаж” предоставя грижи и подпомага възрастни хора и лица с увреждания, насочена е към доставяне на храна, поддържане на хигиената в жилището; поддържане на личната хигиена; извършване на битови услуги - закупуване на хранителни продукти, заплащане на топлинна енергия, електроенергия; предоставяне на административни услуги; придружаване за излизане на разходки, културни мероприятия, придружаване до лечебно заведение и други.

Домашен социален патронаж обслужва лица над 65 годишна възраст; възрастни хора и деца с различни по степен и вид увреждания. 

За 101 патронирани се грижат 7 длъжностни лица. Лекотоварен автомобил разнася диетична храна пет дни в седмицата. Една санитарка поддържа личната хигиена на патронираните и обитаваните от тях помещения по утвърден месечен график. Социалният работник контролира изпълнението на поставените ежедневни задачи на санитаря и оказва непосредствена помощ в общуването и в поддържане на социални контакти, съдействат за изготвяне на необходимите документи пред различни инститиуции. От месец май 2010г. с храна се обслужват и лица от селата Кирилово и Бояново.
    В/.Социална услуга „Личен асистент” по Национална програма „Асистенти на хора с увреждания”
Към настоящия момент в рамките на Националната програма ”Асистенти на хората с увреждания”, чрез Дирекция “Социално подпомагане” е осигурена заетост на общо 18 безработни лица,  които  полагат грижи за свои близки с над 90 на сто трайно намалена работоспособност с право на чужда помощ, обгрижващи деца и внуци с над 50 на сто трайно намалена възможност за социална адаптация с право на чужда помощ.   

Чрез дейност „Личен асистент” се осигурява трудова заетост на безработни лица, ползващи право на месечна социална помощ по реда на чл.9 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане, или отговарящи на условията за получаване на този вид помощ. Това са лица, ангажирани ежедневно в обгрижването на свои близки с увреждания. По този начин се гарантира полагането на качествени грижи за лицата и децата  в домашна среда и по-добър стандарт на живот на трудещите се и техните семейства.

     Г/.Център за социална рехабилитация и интеграция за деца
    От 01.07.2008 г., след успешно приключване на проект, финансиран по програма ФАР “Деинституционализация, посредством предоставяне на услуги в общността за рискови групи“ е разкрита услугата в общността «ЦСРИ». Доставчик на услугата е община Елхово. Финасирането на ЦСРИ ”Света Марина”-гр. Елхово е държавно делегирана дейност.
     Центърът за социална рехабилитация и интеграция ”Света Марина”-гр.Елхово предоставя комплекс от социални услуги, свързани с извършване на рехабилитация, социално-правни консултации, образователно обучение, изготвяне и осъществяване на индивидуални програми за социално включване. Осигурява включваща, приемаща и стимулираща развитието среда, при отчитане на рисковите за развитието на човека фактори. Предлага специализирано оборудване и обзавеждане, в зависимост от конкретните потребности на лицата. В ЦСРИ ”Света Марина” са създадени оптимални условия за корекционно-компесаторна и интеграционна работа с потребителите на услугите и се оказвава  подкрепа на лицата и техните семейства.

     В ЦСРИ ”Света Марина” работят екип от специалисти - педагог, психолог, социален работник, логопед, рехабилитатор, трудотерапевт. Специалистите имат необходимата професионална квалификация и квалификационна степен за извърщване на  корекционно-компесаторна и интеграционна работа с потребителите. Ролите на специалистите в обслужването на децата и специализираните интервенции, които се извършват са строго дефинирани.

   В ЦСРИ”Света Марина”-гр.Елхово се предоставят краткосрочни и дългосрочни социални услуги.
      
Услугите, предоставяни в ЦСРИ „Св. Марина”-гр.Елхово, са предназначени за деца с увреждания и деца от рискови групи на възраст от 3 до 18 години. 

          Целевите групи включват:
-
деца с увреждания-с ДЦП, глухота, зрителни увреждания, хидроцефалия, тежка умствена изостаналост,епилепсия и др.;

-
деца от рискови групи-деца с девиантно поведение, деца,  отглеждани от настойници, деца, преживели или застрашение от насилие; 

-
деца със специални образователни потребности-дислексия и затруднения в обучението.

Капацитетът  на ЦСРИ ”Света Марина” за 2008г., 2009г., към април 2010г. е 30 деца. С решение на Общински съвет-гр. Елхово - Протокол № 33/ 24.03.2010 г. се променя капацитета на ЦСРИ ”Света Марина”- гр. Елхово от 30 на 35 потребители. Изпълнителният директор на А”СП” за утвърди капацитет от 35 потребители за ЦСРИ ”Св. Марина”, считано от 01.06.2010г.
Потребители на социални услуги са деца от община Елхово и община Болярово.
      Д/. Социална услуга „Домашен помощник” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”

От   м. ноември стартира реализирането на социалната услуга „Домашен помощник” по ОП „РЧР”, като доставчик е сдружение с нестопанска цел с партнираща организация община Елхово.

Услугата се предоставя на 40 души на територията на общината, които са над 18 годишна възраст с различни видове трайни увреждания, самотно живеещи в невъзможност сами да се обслужват и организират бита си. Услугата се извършва от 30 домашни помощника, които са предимно безработни.

Целта на предоставената услуга е да се подобри качеството на живот на хората с увреждания и самотноживеещите на територията на общината, да се предотврати настаняването им в специализирани институции.

   Е/ Социална услуга „Личен асистент” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”
Реализирането на социалната услуга стартира от 01.02.2010г. Услугата се предоставя на 30 души на територията на общината, които са над 18 годишна възраст с различни видове трайни увреждания, самотно живеещи в невъзможност сами да се обслужват и организират бита си. Услугата се извършва от 30 лични асистента, които са предимно безработни.
Целта на предоставената услуга е да се подобри качеството на живот на хората с увреждания и самотноживеещите на територията на общината.
   Ж/. Клубове на пенсионера  и на хората с увреждания
На територията на община Елхово  функционират 3 клуба, в които възрастните жители на град Елхово прекарват голяма част от свободното си време в срещи и занимания според интересите си, поддържат социални контакти. 

     Идентифицране на дефицити и липси от услуги:
· Липсват форми за родителска помощ и взаимопомощ, чрез които родителите да споделят наболели проблеми при отглеждането и възпитанието на своите деца.
· Необходими са форми за обществена подкрепа, чрез които да се осъществи превенция на изоставянето, превенция на насилието и отпадане от училище, деинституционализация и реинтеграция на деца, обучение в умения за водене на самостоятелен живот и социална интеграция на деца от институции, консултиране и подкрепа на семейства в риск, оценяване и обучение на бъдещи приемни родители и осиновители, консултиране и подкрепа на деца с противообществени прояви, консултиране и подкрепа на деца и родители преживели насилие;

(   Ранна диагностика и превенция на уврежданията, промоция на     детското здраве;

· Липсват мобилни форми за социално консултиране;

 6.Оценка на ресурсите за развитие на социални услуги в община Елхово
6.1.Анализ на човешките ресурси за предоставяне на услуги
Социалното подпомагане е държавна дейност, която се осъществява на територията на Общината чрез Дирекция “Социално подпомагане”, която е в структурата на Агенцията за социално подпомагане към Министерството на труда и социалната политика.  Дирекция “Социално подпомагане” – Елхово обслужва община Елхово и община Болярово. Дирекция “СП” – Елхово осъществява дейности по отпускане на социални помощи и по предоставяне на социални услуги, контролира спазването на определените критерии и стандарти за извършване на социални услуги от общините. Клиенти на Дирекцията са безработни лица, лица с ниски доходи, лица с намалена работоспособност, самотни възрастни хора. Дирекцията има три отдела: Отдел „ Закрила на детето”, Отдел „ Социална закрила”, Отдел „ХУСУ”.
 С изменение на Закона за социално подпомагане от 01.01.2003г. социалните услуги са част от дейността на Община Елхово. За целта е обособена служба „Социални дейности”, пряко ангажирана с реализацията на социалните услуги на територията на общината като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити.

Важен фактор в развитието на социалните услуги е кадровата осигуреност на действащите и предвидените за разкриване заведения за социални услуги. Общината трябва да предвиди средства за преквалификация на работещите социални работници и придобиване на подходяща квалификация за тези, които се предвижда да постъпят в сектора на работа през следващия период. Наред с това, подходяща квалификация и преквалификация трябва да придобият и общинските служители, които са отговорни за социалните дейности. Така че към групата на обучаващите трябва да се предвидят и работещите сега общински служители. Във връзка с това е подходящо да се формират партньорства с обучаващи организации и институции за организиране на обучителни курсове, финансирани по оперативните програми (ОП Развитие на човешките ресурси и ОП Административен капацитет). Необходимият финансов ресурс за обучение трябва да се организира така, че да предхожда стартирането на новоразкривана услуга.

С оглед на териториалното разполагане на социалните услуги, общината трябва да направи пълен списък на възможните общински обекти (сгради, помещения и пр.), които могат да се използват за разкриване на социални услуги. Такъв на този етап липсва. Възможните обекти трябва да са съобразени с визията за развитие на социалните услуги, и да бъдат заложени в стратегията.

Към средствата, които непосредствено се предвиждат за развитие на социалните услуги, трябва да се добавят и тези, които в значителна степен подобряват социалния статус на нуждаещите се. Те се отнасят към други бюджетни функции (по Единната бюджетна класификация), но могат да доведат до елиминиране на някои потребности от социални услуги. Става дума  за подобряване на транспортните връзки между общинския център и селищата от общината, като се стимулира развитието на частната инициатива. 
Наред с това община Елхово има  възможности за развитие  като се имат предвид някои от мерките по ОП „Развитие на селските райони”, ОП “Регионално развитие”, другите оперативни програми и програмите за трансгранично сътрудничество.
Налагат се следните изводи:
· Има наличие на кадрови ресурси по специалностите: социални дейности, социална педагогика,  психология, специална педагогика за обезпечаване предоставянето на социалните услуги за деца;
·     Липсва приемственост на квалифицираните кадри, поради високата миграция на младите специалисти от общината;
·     Липсват кадрови ресурси по двигателна и медицинска рехабилитация, необходими за редоставяне на социални услуги за възрастни.
6.2.Финансов анализ на дейностите на община Елхово 
В община Елхово ангажираните дейности  в областта на социалните услуги са с държавно и местно финансиране.

Финансирането на държавните дейности е на база единни разходни стандарти определени по години със следните решения на Министерски съвет:

· Решение на Министерски съвет №926/29.ХІІ.2006г. за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети, на местни и делегирани от държавата и за определяне на стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2007г.;

· Решение на Министерски съвет №20/21.01.2008г. за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети, на местни и делегирани от държавата и за определяне на стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2008г.;

· Решение на Министерски съвет №29 от 23.01.2009г. за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети, на местни и делегирани от държавата и за определяне на стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2009г.;

През периода 2007-2009г. единните разходни стандарти за място по дейности са следните:

Таблица 1

(лв.)

	№ по ред
	Дейност
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	1.
	Дом за стари хора
	-
	5 286
	5 966

	2.
	Защитено жилище
	-
	5 641
	6 340

	3.
	Център за соц. рехабилитация и интеграция
	-
	2 253
	2 530


Предоставените средства по години за тези дейности от държавния бюджет са:

Таблица 2

(лв.)

	№ по ред
	Държавна дейност
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	1.
	Дом за стари хора – 16бр.
	51 670
	84 576
	95 456

	2.
	Защитено жилище – 6бр.
	19 647
	33 846
	38 040

	3.
	Център за соц. рехабилитация и интеграция – 30бр./35бр.
	-
	67 590
	88 550

	
	Всичко:
	71 317
	186 012
	222 046


През 2007г. за дофинансиране на държавната дейност  “Защитени жилища” са осигурени още около  3 хил.лв.

През 2007г. стартира реализацията на проект „Центъра за рехабилитация и социална интеграция”. Разходваните средства към 31.12.2007г. са 107 922лв., от които 8 660лв. местно финансиране. 

Дофинансирането на двете държавни дейности се налага и през 2008г., а именно за  “Дом стари хора” - 4 500лв. и “Защитени жилища” –   4 650лв.

За изграждането на Центъра за рехабилитация и социална интеграция до приключването на проекта към 30.06.2008г. са разходвани средства в размер на 53 158лв., които включват средства както по проекта така и временно предоставени оборотни такива от общинския бюджет. От 1.07.2008г. преминава на държавна издръжка към Служба „Социални дейности” и до края на годината разхода е в размер на 21 971лв. 

Получените съгласно Закона за държавния бюджет за 2008г. за дейност „Център за рехабилитация и социална интеграция” средства са за 30места. През 2010 г. капацитета е увеличен на 35места.

Осигуреното дофинансиране за “Дом стари хора” през 2009г. е 1 300лв., а за дейност „Защитени жилища” – 1 000лв.

Анализът на трите години показва, че държавни дейности, в които обслужването на потребителите на социалните услуги е всекидневно и денонощно и се осигурява храна, единния разходен стандарт е недостатъчен за текуща издръжка.
Част от разходите в местната дейност „Домашен социален патронаж” се покриват от събираната такса от потребителите, определена с решение на Общински съвет. Останалата част от разходите в тази дейност, както и в останалите местни дейности „Клубове на пенсионера, инвалида” и „Др.дейности по соц.осигуряване, подпомагане и грижи” са изцяло за сметка на собствените приходи на общината.
 Таблица 3

Изразходени средства за финансиране на социалния сектор в община Елхово за периода 2007 – 2009 г.

          (лв.)

	Дейност
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	1. Държавни дейности
	
	
	

	1. 1. Домове за стари хора
	52 473
	79 909
	123 674

	в т.ч. държавни дейности
	52 473
	75 409
	122 384

	- дофинансиране с местни приходи
	-
	4 500
	1 290

	1.2. Защитено жилище
	24 353
	36 020
	36 276

	в т.ч. държавни дейности
	21 341
	31 370
	35 374

	- дофинансиране с местни приходи
	3 012
	4 650
	902

	1.3. Център за соц. рехабилитация и интеграция
	107 922
	75 129
	41 054

	в т.ч. държавни дейности
	99 262
	74 751
	41 054

	- дофинансиране с местни приходи
	8 660
	378
	-

	Всичко държавни дейности:
	184 748
	191 058
	201 004

	

	2. Местни дейности
	
	
	

	2.1. Домашен социален патронаж
	58 787
	76 873
	86 761

	2.2. Клубове на пенсионера, инвалида
	14 905
	11 031
	17 632

	2.3.Др.дейности по соц.осигуряване, подпомагане и грижи
	28 829
	28 775
	32 420

	Всичко местни дейности:
	102 521
	116 679
	136 813


За развитието на нови и повишаване качеството на предлаганите вече социални услуги за периода са извършени капиталови разходи и са привлечени допълнителни ресурси чрез спечелване на проекти.

По години са извършени следните капиталови разходи:

2007г. 

- Компютърна конфигурация и матричен принтер за ДСП – 1 640лв.

- Климатик за клуб на инвалида – 1 200лв.

- Център за рехабилитация и социална интеграция, Елхово – основен ремонт -53 712лв. от които по проект Програма ФАР - 33 054лв.

- Климатици 6бр. - Център за рехабилитация и социална интеграция – 5 900лв.

- Компютърни конфигурации 6бр. и принтер 1бр. - Център за рехабилитация и социална интеграция – 5 930лв. от които по проект Програма ФАР – 4 946лв.
2008г.

- ПП за автоматизация на хранителен блок за нуждите на ДСП – 430лв.

- Компютърна конфигурация за ДСХ – 300лв.

- Компютърна конфигурация за ЗЖ – 300лв.

- Сух басейн с топки за ЦСРИ – 1 872лв.

2009г.

- Хладилници 2бр. за ДСП - 978лв.

- Хладилни витрини 2бр. за ДСП – 1 698лв.

- ОР Клуб на пенсионера, ул.”Търговска” – 8 342лв.

- Вътрешно измазване Защитено жилище – 3 000лв.

- Сух басейн с топки за ЦСРИ – 1 872лв.

- Компютърна конфигурация за „Др.дейности по соц.осигуряване” – 888лв.
- Основен ремонт покрив Дом за стари хора, с.Чернозем – 4 913лв.

- Подмяна дограма и преграждане Дом за стари хора, с.Чернозем – 24 698лв.

- Основен ремонт изгребна яма и канализация Дом за стари хора, с.Чернозем – 9 978лв.
През 2008г. е спечелен проект „Предоставяне на социални услуги на хора с увреждания”- социален асистент. Разходените средства по него са 53 595лв. Изпълнява се и през 2009г. като усвоените средства са още 32 856лв.
През 2009г. се изпълни проект „Обществена трапезария” - изразходените за м.12.2009г. средства са 1 656лв. Периодът му на реализация продължидо м. май 2010г. По проекта се предостави безплатна храна на 35бр. бенефициенти.
Община Елхово определено следва тенденция на по-сериозно участие в процеса на предоставяне на социални услуги. За сметка на значителните инвестиции общината постъпателно увеличава разходите за текуща издръжка като резултат от разкриването на нови социални услуги (заведения).

 7. Заключения и препоръки

7.1. Основни изводи от ситуационния анализ и оценката на потребностите

Изводите от анализа на ситуацията и събраните конкретни данни са основа за планирането на социални услуги, които да осигуряват достъп на клиентите; избор на вид и капацитет на услугите; избор на видове финансиране; междусекторно и междуобщинско сътрудничество.
7.2. Изводи за наличните социални услуги 
· Социалните услугите като разположение са концентрирани на територията в град Елхово.  

· На територията на общината съществува само една специализирана институция – Дом за стари хора с. Чернозем. Наличните социални услуги общността са много добре развити. 
· Към настоящия момент на територията на община Елхово и община Болярово се предоставя само една социална услуга в общността за деца – ЦСРИ „Св. Марина” – гр. Елхово. 
· Липват  социални услуги по превенция и обществена подкрепа за деца и семейства. Малък е спектър от предлагани социални услуги за задоволяване потребностите на деца  със специфични потребности, както и техните семейства. Няма услуги по превенция на риска.
· За групата на хора с увреждания в отдалечените села важи в много по-голяма степен  изолираността от социални услуги. Доколкото една част от хората са стари те нямат достъп и до програма Личен асистент. За голяма част от живеещите в малките села в общините е затруднено използването и на програма Личен асистент, доколкото наетите трябва да бъдат в трудоспособна възраст от същото населено място
· На територията на Община Елхово за съжаление има малко на брой нестопански организации, които да развиват активна социална дейност и да са вписани в регистъра на Агенцията за социално подпомагане”, като доставчици на социални услуги. 

· Това са Български червен кръст, Сдружение „Партньори за европейско развитие” – град Елхово. Към момента сдружението работи по проект „Да помогнем на човек в беда” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” –дейност ”Домашен помощник”.

· Основен доставчик  на социални услуги остава  за сега община Елхово.

Общи изводи за услугите за деца: 
· Най-развити са услугите по подкрепа и рехабилитация за деца с увреждания . 

· Не съществуват услуги за уязвими семейства, които да включват семейно консултиране и подкрепа. 

· Не са развити формите на алтернативна семейна грижа с изключение на настаняването при близки и роднини. 

· Не са развити услуги за деца с проблемно поведение. 

· Няма набор от услуги по превенция, които могат да окажат подкрепа на родители и деца. 

Практиката показва, че инвестирането в развиване на услуги по превенция на общинско ниво е ефективно по отношение на ранна реакция и предотвратяване на проблеми и по отношение на вложените средства, които са много по-малко на един ползвател в сравнение с услугите, които интервенират спрямо изявили се проблеми. Поради това, приоритетно направление би било развиване на услуги по превенция на рискови фактори, ситуации, събития, които могат да водят до или да задълбочават социална изолация и изключване. Тези услуги да бъдат развивани на общинско ниво и ще бъдат максимално мобилни, за да могат да обхванат максимално голям брой ползватели. Услугите в това направление да са насочени към подкрепа на семействата и индивидите за оставане в тяхната семейна и домашна среда, развитие на индивидуалните и общностни умения и ресурси, превенция на насилие.
Изводи за услугите за възрастни  и стари хора: 
· В последните години в община Елхово се развиват услуги в общността за възрастни – традиционно развитият Домашен социален патронаж и новите услуги: Домашен помощник, Социален асистент, Личен асистент. Липсата на подготвени специалисти по социална работа в тези услуги, обаче, води до това, че дейностите се свеждат само по предоставяне на храна или до хигиенно и санитарно обслужване. Финансираните по проекти услуги в домашна среда са с определен период на изпълнение, има риск за тяхната устойчивост. 

· Съществуващата специализирана институция за възрастни – Дом за стари хора с.Чернозем е единствена за общината. Няма чакащи за настаняване стари хора поради липса на отделение за лежащоболни. 
· На територията на община Елхово работят читалища и пенсионерски клубове, които изпълняват много социални функции, близки до услугата Дневен център за възрастни хора. 

7.3. Препоръки

Препоръките са съобразени и с нагласите и очакванията, както на различните участници в предоставянето на услугите – местна власт, ДСП, граждански организации,  така и на настоящите и потенциалните ползватели – рискови групи и индивиди, за които са предназначени социалните услуги.

    Общи препоръки към развитието  на социалните услуги в община Елхово
· Повишаване на информираността на гражданите за провежданата социална политика в общината;

· Обединяване на усилията на държавата, местната власт, неправителствения сектор и обществеността за повишаване качеството на живот на жителите на община Елхово;

· Разширяване на спектъра от социални услуги в общността;

· Създаване на реални условия за труд на хората с увреждания;

· Създаване на условия за комплексно и качествено обгрижване и рехабилитация  на деца и възрастни с увреждания в условия, близки до семейната среда;

· Успешно интегриране на хората с увреждания в общността; 
· Увеличаване на относителния дял на децата с увреждания, които се обучават в масови училища
· Обществена и институционална подкрепа на хората в неравностойно положение;

· Намаляване на рисковете, водещи до институционализиране;

· Създаване на условия за алтернативни грижи за възрастните жители на града;

· Повишаване на броя и капацитета на специалистите, работещи в социалната сфера;

· Успешно сътрудничество с НПО.

      За деца и семейства с деца в риск

· Създаване на форми за родителска помощ и взаимопомощ, чрез които родителите ще споделят наболели проблеми при отглеждането и възпитанието на своите деца, подпомагани от екип от специалисти с цел решаването им;

· Разработване на механизъм на местно ниво за мониторинг по правата на детето;

· Организиране и провеждане на информационни кампании за информиране на обществеността за правата на детето съвместно с НПО сектора и всички ангажирани институции по провеждане политиката по закрила на детето;

· Разширяване на услугите и дейностите в ЦСРИ;  сформиране на групи за родителска самопомощ и взаимопомощ.
· Партньорство с местните медии за повишаване информираността на обществото по наболели социални проблеми, касаещи подрастващите и техните семейства; провеждане на дебати по теми за нарастващата агресия в детска възраст, опазване на детското физическо и психично здраве; правата на децата, правата на хората преживели насилие и др.;
· Разработване на информационни материали с цел ангажиране на обществеността и семейството при справянето с проблемите на  детската агресия, детското насилие, злоупотребата с деца, домашното насилие и др.;
· Създаване на мрежа от социални партньори, с цел синхронизиране на работата с деца;
· Създаване на форми за обществена подкрепа, чрез които ще се осъществи превенция на изоставянето, превенция на насилието и отпадане от училище, деинституционализация и реинтеграция на деца, обучение в умения за водене на самостоятелен живот и социална интеграция на деца от институции, консултиране и подкрепа на семейства в риск, оценяване и обучение на бъдещи приемни родители и осиновители, консултиране и подкрепа на деца с противообществени прояви, консултиране и подкрепа на деца и родители преживели насилие;

· Партньорство с местните медии и НПО за повишаване информираността на обществото и представянето на децата с увреждания, както и представянето на професионалната приемна грижа за деца с увреждания;
· Разработване на информационни материали с цел ангажиране на обществеността с проблемите и възможностите на деца с увреждания;
· Ранна диагностика и превенция на уврежданията, промоция на детското здраве;
· Осигуряване на специализиран транспорт за превозване на децата с увреждания до училищата и центровете, в които се предоставят услуги;
· Организиране на подходящи спортни състезания за деца с увреждания и техните семейства;
· Представяне на децата с увреждания на своите връстници.
За пълнолетни лица и хора с увреждания

· Повишаване на обществената съпричастност спрямо хората с увреждания;

· Активно ангажиране на медиите в процеса на повишаване на информираността на обществото по проблемите и възможностите на хората с увреждания и тяхното представяне;

· Създаване на Рехабилитационен център с мултидисциплинарен екип – лекар, психолог, физиотерапевти, кинезитерапевти и др.
· Създаване на общодостъпна обществена и архитектурна среда в града;
· Популяризиране на програмите и процедурите, стимулиращи работодателите да наемат на работа хора с увреждания; 

· Предприемане на ефективни мерки за достъпност на спортните и културните обекти за лица с увреждания - адаптиран подход и вход, санитарен възел, подходяща маркировка и съоръжения, специализирани места на трибуните, на стадиониа и залите, предназначени за хора с увреждания. В институциите за култура, спорт, отдих и туризъм да има гарантиран минимум от места, съоръжения и уреди, пригодени за хора с различни затруднения;

За стари хора

· Разширяване на обхвата на услугата „Домашен социален патронаж”, с цел      обгрижването на по-голям брой възрастни хора в неравностойно положение;
· Създаване на мобилни форми за социално консултиране;
· Разширяване на ДСХ-Чернозем с отделение за лежащо болни.
Анализ доклада на ситуацията на социалните услуги в Община Елхово  бе отново обсъден и приет на 15.07.2010г. от Обществения съвет, създаден на основание Закона за социалното подпомагане и избран от Общински съвет Елхово на 28.01.2009г.
[image: image2.png]


[image: image3.png]
















































22

