До Общински съвет

гр.Елхово

Докладна записка

от Петър Андреев Киров
· кмет на община Елхово

      ОТНОСНО: Актуализация на сборния бюджет на 



        община Елхово за 2010г.
Уважаеми дами и господа,

общински съветници,

В държавен вестник бр.56 от 23.07.2010г. е публикуван Закона за изменение и допълнение на Закона за държавния бюджет на Република България за 2010г. С него се намаляват предоставяните на общините субсидии и трансфери за финансиране на държавните и местни дейности, като част от антикризисните мерки на правителството. Съгласно ал.3 към §8 от Преходните и заключителни разпоредби в 30-дневен срок от обнародването на Закона общинските съвети следва да приемат произтичащите промени в общинските бюджети.

За община Елхово намалението на бюджетните взаимоотношения е в общ размер на 248 276лв. и включва:
1. намаление на общата субсидия за финансиране на държавните дейности със 114 676лв.
2. намаление на изравнителната субсидия за финансиране на местните дейности с 83 800лв.
3. намаление на целевата субсидия за капиталови разходи с 19 500лв.
4. намаление на целевата субсидията за основен ремонт на IV-класната пътна мрежа с 28 300лв.
5. намаление на средствата за зимно поддържане и снегопочистване с 2 000лв.

I. Държавни дейности

Намалението на общата субсидия за държавните дейности обхваща функциите „Общи държавни служби”, „Образование” и „Почивно дело, култура и религиозни дейности”. Увеличени са средствата за функция „Здравеопазване”. Намалението за функция „Образование” и увеличението за функция „Здравеопазване” произтича от промяната в натуралните показатели при първоначално разработения бюджет и средствата са съответно 26 984лв. и 3 503лв. За функция „Общи държавни служби” намалението е с 69 833лв., а за „Почивно дело, култура и религиозни дейности” – 21 362лв., в т.ч. за дейност „Музей” – 6 603лв. и дейност „Читалища” – 14 759лв.
За функции „Отбрана и сигурност” и „Социално осигуряване, подпомагане и грижи” няма промяна в първоначално определените стойности.

Намалението на общата субсидия за държавни дейности спрямо първоначално планираната е в размер на 3%.

II. Местни дейности

Намалението на изравнителната субсидия за местните дейности е в размер на 83 800лв. или 8%. Тези средства следва да бъдат компенсирани чрез отпадане на заложени обекти в поименния списък за капиталовите разходи и редуциране текущата издръжка на някои местни и дофинансирани държавни дейности.

Целевата субсидия за капиталови разходи за 2010г. при разработване на първоначалния бюджет бе планувана да бъде за един обект, а именно: „Реконструкция водопровод ул.”Ал.Стамболийски” - клон 78 и клон 125”. Сега тя е намалена с 15%. За да може да се реализира обекта предлагаме намалението на предоставяните от държавния бюджет средства да бъде осигурено от собствените приходи на общината. За обекта е проведена процедура и е сключен договор.
Целевата субсидия предназначена за основен ремонт на IV-класната мрежа бе предвидена за път Трънково и път Славейково-Лалково. Намалението е с 15% и ще бъде за сметка на извършване по-малко  строителни работи по тях.

Съгласно писмо на Министерство на финансите ФО-32/21.07.2010г. относно съставянето на актуализираните бюджети следва да бъдат преразгледани приходната и разходната част на първоначално съставените общински бюджети – да се ревизират заложените собствени приходи, а в разходната част приоритетно да бъдат осигурени средства по вече сключени договори и поети задължения. 

Актуализираните бюджети следва да бъдат разработени към дата 23.07.2010г. и в тях да бъдат включени постъпилите до тази дата  трансфери, изменения на бюджетните взаимоотношения, получени дарения и други.
Във връзка с това предлагам на Вашето внимание и актуализация включваща:

1. Увеличение на приходната част с целево получени средства – дарения и трансфери;
2. Увеличение на приходната част с преизпълнение на собствените приходи спрямо първоначалния годишния план;

3. Намаление на приходната част в частта на приходите от продажби на земя;

4. Разпределение на средства по т.1, 2 и 3  по дейности в разходната част;

5. Увеличение на разходната част поради:

· включване на нов обект в Поименния списък за капиталови разходи и промяна в стойността на включените до момента;

· дофинансиране бюджета на държавна дейност “Защитено жилище”.

Числеността на персонала в държавната дейност „Защитено жилище” е 3,5 щатни бройки. Определена е съгласно методика на Министерството на труда и социалната политика на база капацитета на дейността. За осигуряване нормалното и функциониране до 30.06.2010 г. по НП”ОСПОЗ” бяха назначени 3 – ма души, чрез които се попълваше графика за даване на 24-часови дежурства. След изтичането на програмата оставащите 3,5 щатни бройки са недостатъчни за обезпечаване на дежурствата. Поради това предлагаме под формата на дофинансиране със собствени приходи да бъде назначена 1 щатна бройка на длъжност „пазач – невъоръжена охрана”. За гореизложеното е постъпила докладна записка от управителя на Защитено жилище на 02.07.2010г.

6. В изпълнение на решение на Общински съвет - прехвърляне на заложените оборотни средства по проекти за предоставяне на временни безлихвени заеми по проект „След училище към правилния избор” по ОП”Развитие на човешките ресурси” в размер на 23 000лв. от разходната част в приходната част на бюджета. 

При разработване на първоначалния бюджет 2010 бяха заложени средства като оборотни за реализация на проекти в местната дейност „Други дейности по икономиката”. 


Приходната и разходната част на актуализирания бюджет на община Елхово са представени в Приложение номер 1 и номер2 по параграфи и подпараграфи, дейности, групи и функции съгласно единната бюджетна класификация за 2010г.
Дами и господа,

Предлагаме да бъде извършена актуализация на първоначално приетия поименен списък за капиталови разходи. Предлаганият нов обект за включване в Поименния списък е закупуване на рентгенова апаратура за МБАЛ”Св.Иван Рилски”. В общинска администрация е постъпила с вх. 20-00-15/ 26.04.2010г. докладна записка от управителя на болницата, с която ни информира за получаването на заключение от Национален център по радиобиология и радиационна защита към Министерство на здравеопазването за рентгенова уредба тип TUR-D използвана в отделение „Образна диагностика”, че същата може да функционира до 30.10.2010г. При липсата на такава апаратура ще бъде прекратен договора с РЗОК за повече от 30 клинични пътеки. Стойността на рентгеновата апаратура е 60 000лв. Поради негативното влияние, което ще окаже липсата и върху населението на общината предлагаме тя да бъде закупена чрез отпадане на друг обект от Поименния списък за капиталови разходи, а именно: Асфалтиране и подмяна тротоари  ул.”Хан Крум”, гр.Елхово.
Останалите обекти, които предлагаме да отпаднат поради намаление на изравнителната субсидия за местни дейности са: „Основен ремонт ул.”Белград”; „Закупуване кабари за ул.”Ал.Стамболийски”; „Изграждане площадки за контейнери тип ”Бобър”; „Благоустрояване детска площадка до читалище „Развитие” и „Направа постъп за инвалиди на читалище „Развитие”.
Средствата планувани за закупуване на кухненско оборудване за двете бази на ОДЗ”Невен” е необходимо да бъдат увеличени с 500лв. на база събрани оферти, а остатъка след закупуване на кухненското оборудване за ЦДГ”Надежда” в размер на 200лв. е прехвърлен в текущата издръжка.
За обект „Реконструкция ул.”Ал.Стамболийски” - клон 78 и клон 125” намалението на целевата субсидия е осигурено от собствените приходи на общината.

Съгласно т.4 от решение номер437/34/2, Общински съвет дава съгласие отчисления дивидент от „Медицински център номер1 – Елхово”ЕООД да бъде включен в поименния списък на общината. Дивидентът е в размер на около 2 000лв., които ще бъдат използвани за закупуване на 2 броя компютърни конфигурации.

Поради постъпване на средствата по банковата сметка на общината се налага промяна в източника на финансиране, т.е. прехвърляне на заложения план от колона „Други източници” в колона „Собствени средства” на поименния списък за капиталови разходи на следните обекти: „Реконструкция хранителен водопровод с.Раздел” - 157 814лв.; „Реконструкция водопроводна мрежа гр.Елхово - ул.”Ал.Стамболийски” клон 78” - 48 765лв. и  „Канализация ромски квартали 131 до 142 гр.Елхово” – 35 153лв. Средствата са от ПУДООС.
Поради реализацията на част от средствата заложени за разработване на проекти се налага разпределение по съответните им дейности. 

Корекциите в поименния списък за капиталови разходи на община Елхово са представени в Приложение номер3.

Дами и господа, 

В първоначално разработения бюджет на община Елхово за дейност „Чистота” бе включена план-сметката за разходите от такса битови отпадъци през 2010 г. за града и селата приета с решение номер 399/30/6 по Протокол номер30 от 13.01.2010г.

Но решението бе върнато от Областния управител за повторно обсъждане и с решение номер 414/32/14 по Протокол номер 32/ 10.02.2010г. на Общински съвет е отменено. Поради това заложените в бюджета средства за дейност „Чистота” следва да бъдат съгласно приетата план-сметка за 2009г.  

Предлагаме да бъдат извършени компенсирани промени по план-сметките за 2009г., които да осигуряват финансирането на необходимите дейности за тази година. Промените са продиктувани от:

· Проведена обществена поръчка за организиране на сметосъбиране и сметоизвозване в града и селата и избор на изпълнител.
· Осигурените брой работни места по Национална програма „ОСПОЗ” са недостатъчни за извършване на дейностите по почистване на обществени терени и е необходимо да бъдат увеличени средствата за изплащане на граждански договори.
· Плануваните за закупуване контейнери тип „Бобър” като капиталов разход в поименния списък отпадат като обект и средствата се прехвърлят в текущата издръжка на дейност „Чистота”.

Актуализираните план-сметки на разходите от такса битови отпадъци за града и селата са представени в Приложение номер 4.
Във връзка с гореизложеното предлагам Общински съвет да вземе следните

Р Е Ш Е Н И Я:

На основание чл.21 ал.1 т.2, т.6 и т.23 и чл.52 ал.1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация във връзка с разпоредбите на §18 ал.3 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за държавния бюджет на Република България за 2010г., ФО-32/ 21.07.2010г. към ФО-1/ 13.01.2010г. на Министерство на финансите,  Общински съвет гр.Елхово:

I. Приема актуализиран сборен бюджет на община Елхово за 2010г., както следва:
1. По приходната част в размер на: било 8 069 737лв., става 8 876 960лв. /съгласно Приложение номер1/, в т.ч.:
          1.1. Приходи с държавен характер в размер на: било 4 429 422лв., става 5 027 044лв., в т.ч.:
          1.1.1. Обща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности в размер: било 3 846 058лв., става 3 981 531лв.

1.1.2. Други целеви трансфери 195 130лв.


1.1.3. Получени трансфери 80лв.


1.1.4. Получени трансфери от МТСП 99 634лв.

1.1.5. Получени трансфери между бюджетни и извънбюджетни сметки 177 062лв.

1.1.6. Собствени приходи училища: било 400лв., става 1 143лв.


1.1.7. Дофинансиране на държавни дейности с местни приходи: било 198 798лв., става 188 298лв.      

1.1.8. Друго финансиране -61 008лв.

1.1.9. Преходен остатък
 левова сметка 445 001лв.


1.1.10. Преходен остатък валутни сметки 173лв.   



1.2. Приходи с местен характер в размер на: било 3 640 315лв., става 3 849 916лв., в т.ч.:
          1.2.1. Данъчни приходи
в размер на: било 425 500лв., става 450 500лв.

1.2.2. Неданъчни приходи в размер на: било 1 225 887лв., става 1 298 133лв.


1.2.3. Обща изравнителна субсидия
в размер на: било 1 047 800лв., става 964 000лв.

1.2.4. Целева субсидия за капиталови разходи в размер на: било 318 800лв., става 271 000лв., в т.ч.:


- за строителство, основен ремонт и придобиване на ДМА – 110 800лв.;

- за изграждане и основен ремонт на общински пътища – 160 200лв.


1.2.5. Целеви трансфери в размер на 1 905лв.


1.2.6. Трансфер - зимно поддържане и снегопочистване в размер на: било 53 400лв., става 51 400лв.

1.2.7. Получени трансфери 3 975лв.


1.2.8. Получени трансфери от ПУДООС 252 575лв.

1.2.9. Възстановени временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки 93 000лв.

1.2.10. Предоставени временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки в размер на: -23 000лв.


1.2.11. Преходен остатък левова сметка 674 726лв.


1.2.12. Дофинансиране на държавни дейности с местни приходи

                -188 298лв.


2. По разходната част в размер на: било 8 069 737лв., става 8 876 960лв.


/съгласно Приложение номер2/

/разпределени по функции, групи, дейности, параграфи и подпараграфи/ в т.ч.

2.1. Държавни дейности в размер на
: било 4 230 624лв., става 4 838 746лв.

2.2. Дофинансиране на държавни дейности с местни приходи: било 198 798лв., става 188 298лв.

2.3. Местни дейности в размер на: било 3 640 315лв., става 3 849 916лв.
II. Приема актуализиран поименен списък за капиталови разходи съгласно Приложение номер3.

III. Утвърждава следните обекти от поименния списък за капиталови разходи във връзка с разпоредбите на чл.14 ал.2 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2010г. за изразходване на паричните постъпленията от продажба на общински нефинансови активи:

· Функция III, дейност „Целодневни детски градини”

- Възстановяване градинско осветление ОДЗ”Невен” ул.”Славянска”









- 
  1 500лв.

- Възстановяване градинско осветление ОДЗ”Невен” ул.”Ангел Вълев”









-
  3 500лв.
· Функция V, дейност „Домашен социален патронаж”

- ОР кухненски стол Домашен социален патронаж
-         20 000лв.

· Функция VI, дейност „Водоснабдяване и канализация”

- Реконструкция водопровод ул.”Ал.Стамболийски”, клон 78 / от ул.”Черно море” до ул.”Ангел Вълев”/ и клон 125 / от ул.”Ангел Вълев” до ул.”Ж.Петков”/






-        58 200лв.

- Реконструкция водопровод ул.”Иван Тенев” 95м.
-        13 000лв.

- Изграждане канализация ул.”Марица”


-
12 000лв.
· Функция VII, дейност „Обредни домове и зали”
- Разширение нов гробищен парк – I-ви етап

-        50 000лв.
- Изграждане дъждовна канализация нов 
гробищен парк по проект
-        30 000лв.
- ОР покрив ритуална зала гробищен парк


- 
 3 000лв.
- Платформа за минибагер




-
 3 000лв.
· Функция VIII, дейност „Ремонт, поддържане пътища”

- Благоустрояване ул.”Ж.Маринов”, с.М.Манастир
-        42 800лв.
· Функция VIII, дейност „Общински пазари”
- ОР покрив кооперативен пазар



-        15 000лв.



Всичко:




-      252 000лв.
IV. Приема разчети за целеви разходи както следва:

· Субсидия за осъществяване на болнична помощ на МБАЛ”Св.Иван Рилски”ЕООД, гр.Елхово: било 100 000лв., става 113 600лв.
· Субсидия за текуща дейност за клубове по борба: било 4 000лв., става 8 000лв.

V. Всички останали точки от решение номер 405/32/4 по Протокол номер 32/ 10.02.2010г. на Общински съвет, гр.Елхово за приемане на сборния бюджет на община Елхово за 2010г. се запазват и прилагат при изпълнение на бюджета.
VI. На основание чл.66 ал.1 от Закона за местните данъци и такси променя план-сметката на дейност „Чистота” съгласно Приложение номер4.
VII. На основание чл.21 ал.1 т.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация утвърждава 1 щатна бройка на длъжност „Пазач – невъоръжена охрана” в дейност „Защитено жилище” / дофинансиране/ със средна месечна брутна работна заплата 312,00лв., считано от  01.09.2010г. Средствата за изплащане на възнагражденията, осигурителните вноски и издръжката да се осигурят от собствените приходи на общината.

КМЕТ: .........................................

                        /Петър Киров/
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