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ОТНОСНО: Изпълнение на дейностите, заложени в  Общинската програма за закрила на детето за  2011 г. на община  Елхово.

           На 28.03.2011 г. Общински съвет Елхово в изпълнение на чл.3, ал.1 от Правилника за прилагане на Закона за закрила на детето прие Общинска програма за закрила на детето за 2011 г. със следните приоритетни области 
1. Намаляване на детската бедност и създаване на условия за социално включване на децата.     

2. Осигуряване на равен достъп на децата в общината до качествена предучилищна подготовка и училищно образование.
3. Защита на децата от всякакви форми на злоупотреба, насилие и експлоатация. 

4.    Подобряване  здравето на децата.
        Общинската програма за закрила на детето за 2011 г. е съобразена с Националната стратегия за детето 2008 – 2018 г., приета с Решение на 40-то Народно събрание от 31.01.2008 г. /обн. ДВ бр.14/12.02.2008 г./, която се базира на основните принципи, залегнали в Конвенцията за правата на детето на ООН и си поставя за цел осигуряване на условия за ефективно упражняване на правата и подобряване на качеството на живот на децата като условие за свободното и пълноценното им личностно развитие. 
       В изпълнение на националната стратегия Министерски съвет ежегодно приема Национална програма за закрила на детето /НП за 2009 г. е приета от МС на РБ на ред. Заседание на 15.02.2009 г./. Тези документи се основават на принципа за осигуряване на висшите интереси на детето и за спазване на правата на всички деца в България,  съобразени са с Конституцията на РБ, законите и подзаконовите нормативни актове, изследвания и национални стратегически документи, като обединяват усилията на всички ангажирани институции при планирането и изпълнението на дейностите. 
        Основните оперативни цели, които Националната стратегия за детето 2008 – 2018 г. набелязва са : 
1. Намаляване на детската бедност и създаване на условия за социално включване на децата. 

2. Осигуряване на равен достъп до качествена предучилищна подготовка и училищно образование на всички деца. 

3. Подобряване здравето на децата. 

4. Насърчаване участието на децата при формиране и изпълнение на политики, свързани с техните права и отговорности. 

         За изпълнение на оперативните цели националната стратегия за детето 2008-2018 г. набелязва следните дейности и мерки по приоритетни области :
        1. Семейна среда – осигуряване правото на детето да живее със своите родители; зачитане на отговорностите, правата и задълженията на родителите; осигуряване на правото на детето да поддържа контакти с родителите си при временна раздяла; оказване на необходимата помощ на родителите.

        2. Жизнен стандарт и социално подпомагане – осигуряване на жизнен стандарт, съответстващ на нуждите на физическото, умственото, духовното, моралното и социалното развитие на детето; семейно социално подпомагане; създаване на условия за съвместяване на личния и професионалния живот на родителите и трудова реализация на жените; развитие на дневните грижи /ясли, детски градини/.

        3. Алтернативни грижи – развиване на алтернативна семейна грижа за деца, които не могат да живеят с биологичните си родители; нов тип грижа в специализираните институции за деца.

        4. Здравни грижи и обслужване – здравно обслужване; достъп до качествено здравеопазване за всички социални групи; подобряване на здравеопазването в селските и отдалечените райони; намаляване на детската смъртност и подобряване на детското здравеопазване; подобряване на майчиното здравеопазване; увеличаване на достъпа до здравна информация; превенция на употребата на наркотици и упойващи вещества и намаляване броя на децата, злоупотребяващи с наркотици и упойващи вещества.

        5. Право на образование – осигуряване на достъп до качествено образование, включващо предучилищно възпитание и подготовка, основно и средно образование и професионална квалификация.

         6. Отдих, свободно време и развитие на способностите на детето.

         7. Защита на децата от всякакви форми на злоупотреба, насилие и експлоатация – преодоляване на експлоатацията и злоупотребата с деца; защита от всякакви форми на насилие; защита на децата от всякакви форми на експлоатация, включително сексуална и трудова; намаляване на детския труд; предотвратяване на трафика и търговията с деца и защита на деца-жертви на трафик.

         8. Осигуряване на правото на децата правонарушители на справедливо и законосъобразно отношение при зачитане на тяхното достойнство

        9. Оказване на ефективна закрила на непридружени деца, деца-бежанци и имигранти.

       10.  Право на идентичност и защита срещу дискриминация – борба срещу дискриминацията, основана на етнос, раса, религия, пол и др.; осигуряване правото на културна, етническа и религиозна идентичност.

       11. Участие на децата – осигуряване правото на детето на формиране и изразяване на мнение; създаване на механизъм за участието и влиянието на децата върху разработването на политики, които ги засягат.

            По заложените приоритетни области, оперативни цели и дейности в общинската програма за закрила на детето за 2011 г.  са предприети конкретни мерки и действия от Дирекция ”Социално подпомагане” - Елхово, Община Елхово, МКБППМН при Община Елхово, РПУ Елхово, Комисия за закрила на детето към Дирекция „СП” Елхово, Директори на училища, Директори на детски градини, Общинско училищно настоятелство на училищата и детските градини в Община Елхово, Читалищата в общината.       
По първа приоритетна област : Намаляване на детската бедност и създаване на условия за социално включване на децата.
      В центъра на държавната политика за ограничаване на предаването на бедността и социалното изключване между поколенията по безспорен начин се поставя на първо място подкрепата на децата и семействата, тъй като инвестициите в качеството на живот на децата от ранна детска възраст, когато детето се оформя като личност, предопределят и бъдещото му развитие.
Цел 1  : Подкрепа на доброто и отговорно родителство.

Изпълнение на дейност 1.1. Предлагане на услуги и форми на подкрепа по време на бременност

  През отчетния период в община Елхово от Д”СП” Елхово се подкрепят доходите на неосигурени бременни жени, като се отпускат еднократни помощи при бременност за неосигурени майки по чл.5а от ЗСПД  и  еднократни помощи при раждане по чл.6, ал.2 от ЗСПД , подпомогнати са неосигурените  майки с месечни помощи за отглеждане на дете до 1 година по чл.8 от ЗСПД в размер на 100.00лв.месечно.       

Изпълнение на дейност 1.2. Предоставяне на услуги за развиване на родителските умения за полагане на адекватни грижи и възпитание на детето съобразно възрастта.

        През отчетния период в община Елхово от Д”СП” Елхово се подкрепят доходите на родителите /осиновителите/ и на  семейства на роднини или близки с деца до завършване на средно образование на детето, но не повече от 20 г. възраст, на семействата отговарящи на подпомагане на основание чл.7 от Закона за семейните помощи за деца /ЗСПД/ – помощ в размер 35.00 лв. месечно за всяко дете.  През отчетния период от Дирекция „СП” Елхово са отпуснати еднократни целеви помощи за първокласници  в размер 150.00 лв. за всяко дете.   
Цел:2 Предотвратяване изоставянето на деца

Изпълнение на дейност:2.1 Ранно идентифициране на риска от изоставяне, предприемане на мерки за закрила и осъществяване на дейности по превенция на изоставянето. 
ОЗД при Д”СП”- град Елхово, работи по превенция на изоставянето на деца и  настаняването им в специализирана институция. През 2011 г. отдела работи по 41 -случая на превенция предимно с децата на непълнолетни майки, като извършва консултативна,  социална и методична работа с тях и наблюдава както тяхното така и  развитието на новородените им деца.

Цел:3 Развиване на социални услуги в общността за подкрепа на децата и семействата.
Изпълнение на дейност: 3.1 Финансово подпомагане на семейства с деца в неравностойно социално положение

        През отчетния период от Д”СП”- град Елхово са отпуснати следните еднократни помощи : 
1. на семейства с деца в неравностойно социално положение
2.  многодетни семейства  

3. еднократни помощи  за новородени деца с постоянен адрес на родителите община Елхово 
Цел:4 Развиване на алтернативни семейни грижи

Изпълнение на дейност 4.1: Популяризиране и развитие на приемната грижа и създаване на позитивни обществени нагласи в общността.

От 1.01.2011 г . стартира проект на община Елхово по ОП»Развитие на човешките ресурси» за разкриване на ЦНСТ»Къща като вкъщи». Предлаганата социална  услуга е  от резидентен тип. Капацитета на ЦНСТ  е общо 8 деца, на възраст от 7 до 12 години. В съотношение 3 момичета и 5 момчета.
      Към настоящия момент на територията на община Елхово се предоставя само една социална услуга в общността за деца-„ЦСРИ”. 

    Екипът от специалисти на ЦСРИ ”Света Марина”-гр.Елхово си е поставил за цел да запознава обществеността на община Елхово с дейността на Центъра и с проблемите на децата със специфични нужди и техните семейства
Целите на социалната работа с деца са:
· Възприемането на деца с определени дефицити като нормални хора с определени затруднения и с различни възможности
· Развиване способностите на децата с  цел изграждането им като пълноценни личности и освобождаването им от ограничения и предразсъдъци
· Да се предоставят възможности на децата с увреждания да избират с какво да се занимават, с кого да общуват, в кое училище да учат
· Да се развива тяхната еманципация чрез включването им в различни ресурсни програми за бъдещата им конкурентноспособност
· Професионална защита от посегателства върху деца
· Законодателна закрила  и инициатива за осигуряване на сигурна среда и нормални условия за независим живот
   Във връзка с тези цели се извършиха следните дейности:

Посредническа дейност – екипът на ЦСРИ „Света Марина” съдейства при наболели и неотложни проблеми, свързани със благосъстоянието на децата- сътрудничи с Дирекция „Социално подпомагане”, отдел „Закрила на детето”, училища и детски градини, лични лекари и други специалисти тясно свързани с работата с деца.

Консултативна дейност – провеждане на индивидуални консултации с потребители и техните семейства при възникване на затруднения, житейски ситуации и други предизвикателства касаещи развитието и цялостния потенциал на децата и техните родители/ настойници.

Рехабилитационна дейност:

· Психологична рехабилитация

· Логопедична рехабилитация

· Двигателна рехабилитация

· Социална рехабилитация

Професионална защита- съдействие при възникнали на административни пропуски с други институции

Популяризиране дейността на Центъра:
· Изготвяне на рекламни  материали за мероприятия, провеждани в ЦСРИ ”Света Марина” на КТ ”Странджа”, в. ”Елховска дума ”, в.”Делник”, сайта на Община Елхово и официалния сайт на ЦСРИ”Света Марина”.
·   Участие в благотворителни базари организирани от Община Елхово и Общински детски комплекс – коледен, мартенски и великденски.
 

Събраните средства от базара ще бъдат използвани за провеждане на  екскурзии.
Доброволец от Корпус на мира

Тази година ЦСРИ «Света Марина»- гр.Елхово кандидатсва и бе одобрена по програмата за «Младежко развитие» Корпус на мира на САЩ в България. От юни месец официално към екипа се присъедини доброволец ориентиран към работа с деца в риск, с широки познания и умения, отворен към социалните проблеми, креативен, с готовност за работа в екип от специалисти и работа с деца и младежи. Партньорските организации, които посещава доброволеца са: ЦНСТ» Къща като вкъщи», ЦДГ «Надежда», ПУИ»Н.Й.Вапцаров».

През месец юни 2011 г. Съвместно с община Елхово се организира кръгла маса по Приемната грижа.

В Д»СП» град Елхово има утвърдени 2 професионални приемни семейства и 1 доброволно приемно семейство. В професионалните приемни семейства има настанени деца от ЦНСТ»Къща като вкъщи». Приемните родители са на трудов договор, като размерът на основното трудово възнаграждение на професионалното приемно семейство се определя, както следва:

1. при настаняване на едно дете -130 на сто от минималната работна заплата установена за страната

2. при настаняване на две деца – 140 на сто от минималната работна заплата установена за страната

3. при настаняване на три и повече деца – 150 на сто от минималната работна заплата установена за страната

 Семействата получават средства по чл.50,ал.1 от ППЗЗД , взависимост от възраста на детето настанено в приемното семейство, въз основа на сключен договор по чл.27, ал.4 от ЗЗД. Средсвата се опрделят съобразно възрастта на децата а именно:

1. до 7 годишна възраст – 3 кратния размер на гарантирания минимален доход

2. от 7 до 14 години – 3,5 кратния размер на гарантирания минимален доход
3. от14 години до навършване на пълнолетие на детето , а ако учи до завършване на средно образование, но не повече от 20 годишна възраст – 4 кратния размер на гарантирания минимален доход
Приоритетна област ІІ: Осигуряване на равен достъп на всички деца в общината до качествена предучилищна подготовка и училищно образование.
Цел:1. Социално включване и разширяване на образователната интеграция на децата от етническите малцинства

Детската бедност е ситуация, при която детето има стандарт на живот, който не допринася за неговото физическо, умствено, духовно, морално и социално развитие. Рискът от бедност е най-голям при децата със самотен родител и при децата в многодетни домакинства, в които никой не работи, но има зависими деца. Такива са голяма част от домакинствата от ромски и друг етнически произход. Последица от бедността при децата е също така нарушаване на техните права и лишаването им от равни възможности за бъдещо развитие.

        Усилията за гарантиране на равен достъп на децата от етническите малцинствени групи трябва да бъдат насочени към намаляване на непреките разходи за образование за социално-слабите семейства, намаляване значението на детския труд за семействата като причина за отпадане от училище и повишаване ценността на образованието.      

      При решаването на този проблем Д”СП”- град Елхово прилага диференциран подход при предоставяне на социални помощи, отчитащ факта дали детето посещава училище или не. 
     С цел осигуряване на равен достъп на всички деца в общината до качествена предучилищна подготовка и училищно образование се провеждат следните дейности:
     Провеждане на лектории за родители на потребители на теми, свързани с проблемите на децата в риск - деца с увреждания, деца, преживели насилие,  деца от социално слаби семейства, деца с девиантно поведение.

      Провеждане на срещи и разговори с класни ръководители, ресурсни учители, логопеда и  психолога на Ресурсен център- гр. Ямбол за консултиране на  децата със СОП, посещаващи ЦСРИ „Света Марина”.
      През учебната 2011 г. ЦСРИ „Света Марина” предоставя база на две деца потребители на Центъра за извършване на обучителни занимания с други специалисти. Сътрудничеството с такива специалисти допринася за подобряване състоянието на децата и ползване на комплекс от други услуги.

През тази година ЦСРИ работи с две деца билингви, които изпитваха затруднения при посещение на детска градина, начални класове. След провеждане на консултации с родители и децата се установи, че проблемите в градината и училище идват от неразбирането на думи на български. Акцентира се към заучаването и ограмотяването на деца с такива дефицити.

Изпълнение на дейност: 1.1 Да се разшири интеграцията на ромските деца в детските градини и училища в общината чрез продължаване на работата по стартирали проекти и програми и разработването на нови.
Във връзка с изпълнението на общинската програма за закрила на детето за 2011 година в ОУ”Св.св. Кирил и Методий”- Елхово се организираха форми за приобщаване на деца в риск. С тези форми се гарантира равен достъп на децата до качествено образование.Поведени са много беседи за изучаване на културата и историята на различните етнически малцинства и тържества като:

1. Беседи за традициите и обичайте на различните етноси, проведени в часовете по История в прогимназиалния курс и в часовете по Човекът и обществото в начален курс.

2. Отбелязване на Ромския празник „Василица” през 2011г. допринесе за изява на художествено-творческите възможности на учениците от ромски произход

3. Изготвени бяха табла с рисунки, създадени в часовете по ИТ, от деца от ромски произход по повод Ромската нова година

4. Организиране на съвместни спортни игри с деца от различни етноси
Чрез провеждането на различни училищни мероприятия се разширяват интересите на децата от различни етнически малцинства и те се интегрират по успешно в социалната среда в която живеят,учат и се възпитават.

В ОУ”Св.Паисий Хилендарски”- град Елхово се извършват следните дейности по интегриране на ромските деца:

1. включване в извънкласни и извън училищни форми

2. включване в тържества по случай патронния празник на училището

3. осигуряване на ксерокопия по урочни теми на ученици от 8 клас , които нямат учебници

4. децата със специални образователни потребности са включени пълноценно в учебния процес – осигурени са ресурсни учители, осъществява се всекидневна връзка с класните ръководители и ресурсния учител

Изпълнение на дейност: 1.2 Осигуряване на пълен обхват на децата от 6 до 16 години /подлежащи на задължително обучение/ в образованието
В ОУ”Св. Св. Кирил и Методий”- град Елхово не съществува проблем по прибиране на децата и учениците, подлежащи на задължително обучение.

Чрез провеждане на различни училищни мероприятия  се разширяват интересите на децата от различните етнически малцинства и те се интегрират по успешно в социалната среда, в която живеят, учат и се възпитават.

 Изпълнение на дейност:1.3 Прилагане на превантивни мерки с цел предотвратяване отпадането на ученици подлежащи на задължително обучение - консултации с родителите и децата за мотивирането им и налагане на санкции.
В ОУ”Св.св. Кирил и Методий”- град Елхово са приети следните мерки и дейности за задържането на учениците в училище: 
- своевременно индентифициране на признаците за изоставянето на учебния материал

- създаване на адекватен и ефективен механизъм за събиране на информация за посещаване в училище

- анализ на причините за отсъствие на учениците от учебни занятия

- осигуряване на педагогическа подкрепа за деца застрашени от отпадане

-осъществяване на ефективен диалог между училището и семейството на застрашените от отпадане деца

- своевременно уведомяване на родителите за всички отсъствия

- насочване на детето към консултация с психолог

- сезиране отдел „Закрила на детето”

Цел: ІІ Социално включване и развитие на интегрираното обучение и осигуряване на равен достъп и качество на образованието на децата и учениците със специални образователни потребности

Изпълнение на дейност 2.1 Осигуряване на ресурсен учител или допълнителен помощен персонал/ придружители, лични и социални асистенти по Национални програми/ за подпомагане на интегрираното обучение на децата нуждаещи се от специални грижи в детските градини и училищата

В ОУ”Св.св.Кирил и Методий” – гр. Елхово, ОУ „Св. П.Хилендарски” и ОУ”Х.Димитър”- с.Гранитово има създадени екипи за обучение и възпитание на ученици със специални образователни потребности и са приети индивидуални образователни програми на Педагогически съвет.

Работят общо 5 ресурсни учители в училищата, които са назначени към Ресурсен център град Ямбол. Психолога и логопеда се ползват от двете училища, които имат утвърдени от директора графици за работа, обучение и възпитание на ученици със специални образователни потребности.

 Часовете им се провеждат  оборудвани кабинети, отговарящи на всички изисквания.

Чрез осъществяването на такъв вид обучение се подпомага успешното интегриране на тези ученици в общообразователната среда.

Цел: ІІІ Творческо развитие

Изпълнение на дейност : 3.1.  Насърчаване на творческото  развитие на децата  с изявени дарби, чрез стимулиране на участието им в конкурси, състезания, олимпиади и др.

       Чрез провеждане на различни училищни и извънкласни дейности учениците имат възможност да изразят своето отношение към света, а също така и собствените си проблеми. Детето се развива и възпитава в процеса на дейността, в която участва /извършва или наблюдава/ - колкото по-богата, по-ангажираща е тя, толкова по-резултатно е въздействието върху личностните му качества.  
Чрез провеждане на различни училищни мероприятия учениците от ОУ”Св.Св. Кирил и Методий”- град Елхово имат възможност да изразяват своето отношение към света, а също така и собствените си проблеми.

Детето се възпитава и развива в процеса на дейността, в която участва/ извършва или наблюдава/, колкото по богата, по-заангажираща е тя, толкова по-резултатно е въздействието върху личностните качества. Даровитите  деца имат нужда от изява и всички учители в училище се стремят да дадат възможност на тези ученици да покажат пред останалите какво могат, насърчават тяхното развитие и подпомагат процеса на усвояване на по-задълбочени знания и умения.
 ПУИ „Н.Й.Вапцаров”- град Елхово, взе участие в мероприятия организирани на училищно и общинско ниво/ патронен празник на училището, Коледа- изработване на коледни картички, изработване на сурвачки, участие в „ пъстър, шарен Великден”, „мартенички бели и червени”./

В обособените ателиета „Аз мога „ и „Млад художник” децата от ЦСРИ „Света Марина”, в зависимост от възрастта, изработват предмети от хартия, пластмаса, гипс, природни материали и от готови шаблони.Изработените елементи се излагат в Центъра, в обособените кътове, на видно място, с цел стимулиране и насърчаване на детското творчество и въображение. Участието в конкурси и благотворителни базари е приоритет, където децата имат възможност за участие в обществените събития и инициативи.
Приоритетна област: ІІІ Защита на децата от всякакви форми на злоупотреба, насилие и експлоатация

През месец септември на Педагогически съвет за учебната 2011/2012г.  в ОУ”Св.Св. Кирил и Методий”- град Елхово бе приета Процедура за действие, съобразена с Координационния механизъм за взаимодействие при работа в случай на деца, жертви на насилие или в риск от насилие и за взаимодействие при кризисна интервенция. Със заповед на директора е утвърдена Комисия за превенция за действия и оказване на съдействие на органите по закрила при възникнали случай с деца, която разработи правила за работа по изпълнение на координационния механизъм.
Цел: 1. Превенция на насилието
Изпълнение на дейност: 1.1 Повишаване на осведомеността на обществото, децата и техните семейства относно  насилието над и между деца и  стимулиране на активността им за  противодействие на насилието 
РУП – град Елхово работи по програма на Полицията и Училищата. Програмата се прилага в ОУ”Св.Св.Кирил и Методий” и ОУ”Св.П.Хилендарски”- град Елхово, която обхваща деца от 1-ви до 8-ми клас. Учениците са запознати със следните теми:

· Закрила на обществени места

· Агресия

· Насилие

· Трафик

· Наркотици

· Противообществени прояви

· Безопасност

В ОУ”П.Хилендарски”-с.Бояново са осъществени следните дейности:

· Изнасяне на лекция пред всички ученици на тема:”Употреба на психовещества и последиците от тях”

· Оформяне на училищен кът „Правата на детето”

· Запознаване на учениците със Закона за закрила на детето 

· Дискусия по проблемите на ученическата агресия, семейството и училището

· Среща с полицай от РПУ- гр. Елхово

· Теми, залегнали в ЧК - „Вредата от алкохола и наркотиците”, „Живот в училище- общуване между съученици”, ”Правила за поведение на обществени места”,”Как да се предпазим от агресията и мерки за предотвратяването й”, „Агресията у дома и причини, които я пораждат”.

· Обсъждане проблемите на алкохола, битовия алкохолизъм и пораженията от него. 

Изпълнение на дейност: 1.2  Осъществяване на контрол над питейни  заведения и търговски обекти относно продажбата на алкохол и тютюневи изделия на деца

Служители от РПУ Елхово са извършвали съвместни  проверки на питейни заведения в населените места в общината – задължение което имат съгласно Закона за закрила на детето /ЗЗД/, относно  спазване на забраната за предлагането и продажбата на алкохолни напитки и тютюневи изделия на деца и спазване на въведения вечерен час от учениците. 

Проверките са извършвани ежемесечно, като  при установени нарушения на територията на общината се съставят  актове  на собственици на заведения по чл.5 Б чл.8 от ЗЗД .

Цел:2 Превенция на най-тежките форми на детски труд.

Изпълнение на дейност: 2.2 Да продължи осъществяването на акции на мултидисциплинарните екипи с цел превенция на попадането на деца на улицата и откъсването им от неблагоприятната среда и обхващане на всички целеви групи деца на улицата.
През 2011 г. социален работник от Отдел ”ЗД” и представител на РПУ Елхово извършват ежемесечно проверки и активно набиране на информация в населените места в общината с цел превенция на попадането на деца на улицата и откъсването им от неблагоприятната за развитието им среда, ако са попаднали под въздействието на такава.

Цел: 3 Повишаване ефективността на закрилата на непридружени деца, деца- бежанци и имигранти

Изпълнение на дейност: 3.1 Прилагане на координационният механизъм за рефериране и обгрижване на непридружени деца и деца жертви на трафик 
През 2011 г. не се е налагало свикване на мултидисциплинарния екип по прилагане на координационният механизъм за рефериране и обгрижване на непридружени деца и деца жертви на трафик
Цел:4 Подобряване ефективността на системата за превенция и работа с деца, жертви на насилие

Изпълнение на дейност: 4.1 Прилагане на Координационния механизъм при идентифициране на случаи. Определяне на подходящи мерки предвидени от ЗЗД .
В училищата на територията на Община Елхово има  приета Процедура за действие, съобразена с Координационния механизъм за взаимодействие при работа в случай на деца, жертви на насилие или в риск от насилие и за взаимодействие при кризисна интервенция. Със заповед на директорите е утвърдена Комисия за превенция за действия и оказване на съдействие на органите по закрила при възникнали случай с деца, която разработи правила за работа по изпълнение на координационния механизъм.
През 2011г. се наложи няколкократно  спешно свикване  и предприемане на действия от мултидисциплинарния екип на „Координационния механизъм  за взаимодействие при работа в случай на деца, жертви на насилие или в риск от насилие и за взаимодействие при кризисна интервенция”  при първоначално оценяване на сигнала и предприемане на адекватни действия.

Цел:5 Осигуряване правото на децата правонарушители на справедливо и законосъобразно отношение при зачитане на тяхното достойнство.

Изпълнение на дейност: 5.1 Провеждане на индивидуално – възпитателна работа и психологическо консултиране на деца, извършители на противообществени прояви и насочване към подходящи социални услуги при необходимост.
През 2011 г. са образувани 29 възпитателни дела спрямо общо 38 малолетни и непълнолетни лица, извършили противообществени прояви и непълнолетни, извършили престъпления, освободени от наказателна отговорност по чл. 61 от НК. Две от малолетните и едно от непълнолетните лица са извършили повече от едно деяние през годината.


16 от производствата са образувани по преписки на прокуратурата (чл. 16, ал. 1, т. 1 ЗБППМН) и 12 по преписки на полицията (чл. 16, ал. 1, т. 2 от същия закон). Едно от производствата е по сигнал на длъжностно лице (чл. 16, ал. 1, т. 3 от ЗБППМН). Официални сигнали от граждани не са постъпвали в комисията. 


Динамика на възпитателните дела:

	Година
	Дела
	Мерки
	Малолетни
	Непълнолетни
	Общо

	2009
	15
	29
	15
	10
	25

	2010
	16
	23
	  7
	13
	20

	2011
	29
	38
	   17 *
	    21 *
	38



Извършени деяния – съпричастни лица:

	Деяние:
	Малолетни
	Непълнолетни

	Бягство от дома
	
	2

	Агресия в училище
	1
	

	Хулиганство
	
	1

	Принуда
	1
	

	Кражба
	19
	16

	Повреждане и унищожаване на чужда вещ
	
	2

	Незаконно използване на платежен инструмент
	2
	

	Управление на МПС без свидетелство за

управление на МПС
	
	1

	Общо
	23*
	22*



* Забележка: Две от малолетните и едно от непълнолетните лица са извършили повече от едно деяние през годината.


Разпределение по пол, етническа  принадлежност и семеен статус:

	Пол
	Мъжки
	Женски
	Общо

	Малолетни
	11
	6
	17

	Непълнолетни
	18
	3
	21

	Общо
	29
	9
	38

	Етническа принадлежност
	Българска
	Ромска
	Общо

	Малолетни
	3
	14
	17

	Непълнолетни
	4
	17
	21

	Общо
	7
	31
	38

	Семеен статус
	Малолетни
	Непълнолетни
	Общо

	Живели при двамата родители
	8
	14
	22

	Живели при единия родител
	5
	4
	9

	Живели при роднини
	3
	3
	6

	Живели в институция
	1
	-
	1

	Общо
	17
	21
	38



Разпределение по тип населено място – град / село *

	Тип населено място *
	Малолетни
	Непълнолетни
	Общо

	От града
	15
	10
	25

	От селата 
	2
	11
	13

	Общо
	17
	22
	38


* Забележка: Разпределението е по настоящ адрес на лицата


От образуваните 29 дела, местната комисия е разгледала и излязла с решение по 28 от тях. Едно от делата е прекратено на основание чл. 11, ал. 1 ЗБППМН и препратено по компетентност на друга МКБППМН след като в хода на производството лицето, срещу което е образувано е настанено с решение на Районен съд – гр. Елхово в ДДЛРГ, намиращо се на територията на друга община. Едно производство е прекратено след като се установява, че маловръстния е напуснал пределите на страната и трайно пребивава на територията на друга държава. Три от възпитателните производства са прекратени на основание чл. 21, ал. 1, т. 4 ЗБППМН – поради явната малозначителност на деянието; в 15 от случаите е постановена най-леката мярка по закона – “предупреждение”, по други три дела е наложена самостоятелно или субсидиарно мярката по чл. 13, ал. 1. т. 5 – “поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател”, в останалите случаи са налагани други по-леки или по-тежки мерки, вкл. “задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото” и най-тежката мярка, която МКБППМН може да наложи самостоятелно –  “предупреждение за настаняване във възпитателно училище-интернат с изпитателен срок до 6 месеца”.

Наложени възпитателни мерки по чл. 13, ал. 1

	Възпитателна мярка:
	Брой

	чл. 13, ал. 1, т. 1 ЗБППМН – предупреждение
	15

	чл. 13, ал. 1, т. 3 – задължаване да участва в консултации, обучения и програми за преодоляване на отклоненията в поведението
	2

	чл. 13, ал. 1, т. 4 – поставяне под възпитателен надзор на родителите със задължение за полагане на засилени грижи
	4

	чл. 13, ал. 1, т. 5 – поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател
	3

	чл. 13, ал. 1, т. 8 – забрана на непълнолетния да напуска настоящия си 

адрес
	1

	чл. 13, ал. 1, т. 10 – задължаване на непълнолетния да извърши определена  работа в полза на обществото
	8

	чл. 13, ал. 1, т. 12 – предупреждение за настаняване във ВУИ с изпитателен срок до 6 месеца
	5

	Общо
	38


Няма обжалвани пред съда възпитателни мерки по чл. 13 от ЗБППМН.


Контролът по изпълнение на наложените възпитателни мерки се осъществява от секретаря на местната комисия, инспектора на ДПС, обществените възпитатели, училищните комисии за превенция на асоциалното поведение на учениците, служители на общинска администрация, кметовете на кметствата.

Спрямо родители на малолетни и непълнолетни лица, за които има достатъчно данни, че не полагат нужните грижи за децата си и с това са допринесли за извършването на противообществени прояви са наложени общо 4 мерки по чл. 15, ал. 1, от ЗБППМН: “предупреждение” (при 2 от случаите), задължаване на родителя да посещава беседи и консултации по въпросите на възпитанието (в един от случаите) и най-тежката мярка спрямо родителите – “глоба в размер от 50 до 1000 лв.” (отново в един от случаите).

Като цяло комисията се въздържа да налага най-тежката мярка спрямо родителите – “глоба в размер от 50 до 1000 лв.” (чл. 15, ал. 1, т. 3 от ЗБППМН) и търси други начини за въздействие спрямо тях, които не биха ощетили бюджета на домакинството и от тук индиректно – децата.
Наложени мерки на родителите:

	Мерки по чл. 15, ал. 1 ЗБППМН
	Брой мерки
	Брой родители

	Предупреждение
	2
	2

	Задължаване да посещават беседи и консултации
	1
	1

	Глоба в размер от 50 до 1000 лв.
	1
	1


Няма изпратени от МКБППМН материали в прокуратурата по чл. 182 от НК за родител или настойник оставил лице, намиращо се под родителски грижи или настойничество, без надзор и достатъчно грижи. Не са правени предложения до районния съд за ограничаване на родителските права и за лишаване от родителски права. 
През годината не са констатирани случаи на виновно неизпълнение на решение на МКБППМН, поради което чл. 25 от ЗБППМН не е прилаган.

Като основен проблем при образуването и разглеждането на възпитателни дела, а също и при изпълнение на мерките по чл. 13, ал. 1 от ЗБППМН продължава да се очертава мобилността на някои групи от населението и неспазването от редица граждани на задължението по чл. 99, ал. 1 от Закона за гражданската регистрация – своевременно да уведомят местните органи за промяната в настоящия си адрес. Не са рядкост и случаите, в които лицата сменят многократно адреса, на който фактически пребивават, както в хода на самото производство, така и в процеса на изпълнение на наложените мерки. За тези и други проблеми МКБППМН вече е информирала ЦКБППМН във връзка с евентуални промени на ЗБППМН.

От наложените мерки по ЗБППМН през годината като най-ефективни се очертават възпитателните мерки по чл. 13, ал. 1, т. 4 – “поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” и по чл 13, ал. 1, т. 10 – “задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото”. Ограниченото приложно поле на последната (изключена за малолетни извършители на противообществени прояви) и рискът от формиране у подрастващите на негативна представа относно труда (трудът като наказание) карат местната комисия да налага мярката изключително внимателно.


По отношение на родителите, наред със законово предвидените мерки МКБППМН търси алтернативни способи за въздействие: засилено наблюдение върху ситуацията в семейството от страна на определения на детето обществен възпитател, инспектор ДПС, информиране на дирекция “Социално подпомагане” и отдел “Закрила на детето”, насочване на родителите към Центъра за социална превенция и консултиране и др.

Комисията работи в  тясно сътрудничество с органите и институциите, имащи отношение към социалната закрила на малолетните и непълнолетните на територията на общината – Дирекция “Социално подпомагане” и Отдел “Закрила на детето”, инспектор ДПС, училищните комисии за превенция на асоциалното поведение на учениците,  директорите на училищата, ЦСРИ „Св. Марина”– гр. Елхово, администрацията на общината.
Цел:6 Намаляване броя на децата , жертви на пътно транспортни произшествия
Изпълнение на дейност: 6.1 Повишаване на знанията, транспортната култура и поведение на децата чрез организиране на дискусии, занимателни викторини, състезания, тематични изложби свързани с прилагане на правилата на безопасност на движението по пътищата и организиране на практически знания включително за оказване на първа помощ.
   През месец октомври в ОУ”Св.св.Кирил и Методий” с ученици от 1 и 2 клас бе проведен тренинг на тема: ”Аз пресичам безопасно” с цел правилното прилагане на правилата за безопасност на движението по пътищата. На 24.11.2011 г. бе проведен открит урок по пътна безопасност с ученици от първи до трети клас, на които бе представена кратка презентация и тест за проверка на усвоените знания, във връзка с традиционната акция „Светлина” , организирана от КАТ-Пътна полиция и СБА, с подкрепата на БЧК.

   През месец октомври в ЦРСИ „Св.Марина” се проведе занятие с игрови подход  и презентация на тема:” Аз зная правилата за движение” с цел правилното прилагане на правилата за безопасност на движението по пътищата.
Възпитателната дейност чрез изучаване на правилата по Безопасност на движение по пътищата е своеобразно стъпало за преминаване от процеса на възприемане, формиране, затвърждаване и надграждане на знания и умения, към развиване и усъвършенстване на защитните механизми на децата. Организираните мероприятия и занимания и разграничаване на цветовете, форми, движение, скорост, покой и да възприемат и различават шумове по пътни транспортни средства.

Дългосрочна роля на възпитаването и обучението по Безопасност на движението по пътищата е създаване на определен начин на мислене и изграждане на култура на бита и поведение на отделната личност, които осигуряват не само лична безопасност, но и сигурността на останалите участници в движението.
 В ПУИ „Н.Й.Вапцаров”- град Елхово бе проведена беседа от психолога на училището с родители, учители и ученици по теми насочени към защита на децата на пътя.

Часовете по БДП се провеждат по определен график във всяко основно училище. На учениците от първи до четвърти клас се запознават с опасностите на улицата и се разясняват опасните ситуации по пътищата, както и маршрута от дома до училище и обратно и необходимото предпазно поведение на децата. 

Приоритетна област:  І​​V  Подобряване здравето на децата
Цел: 1.Повишаване на здравната култура сред населението чрез здравно образование за децата и техните родители
Към Община Елхово има назначен „здравен медиатор”, които подпомага личните лекари и чиято дейност има за цел да повишава здравната култура сред населението.
През 2011 г. е повишен обхвата на деца, подлежащи на имунизации по ИК на Р България, поради изискванията на ЗСПД –  получаването на семейни помощи за деца е обвързано с направени задължителни имунизации и профилактични прегледи от ОПЛ.
Във всички училища и детски градини в община Елхово са извършени следните дейности:

1.профилактични прегледи и имунизации от медицинско лице в училище и личен лекар

2. осигуряване на здравословно хранене на учениците в пансиона

3.беседи от медицинско лице в училище на теми:

- Здравословен начин на живот

- Предпазване от ХИВ, СПИН и наркомания

Изпълнение на дейност: 1.1 Реализиране на програми за здравна просвета и информиране по проблемите на раждането и отглеждането на децата
В часовете по биология и здравно образование в 7-ми и 8-ми клас се разглеждат проблемите на раждаемостта, ранните бракове при ромите и ранното раждане на деца от непълнолетни момичета и вредата от това върху младия организъм.

Изпълнение на дейност: 1.2 Осигуряване на профилактика на наследствени болести и социално-значими болести в детска възраст
В училище работи медицинска сестра , назначена от община Елхово. Тя води картотека със здравните картони на всички ученици и следи здравословното им състояние, информира текущо учителите на педагогически съвети за актуалния здравен статус на учащите се, води на отчет хронично болни ученици. Подготвя периодично беседи по здравни теми, актуални за сезона.

Изпълнение на дейност: 1.3 Въвеждане на системно здравно образование в училище, изграждане на умения и нагласи за здравословен начин на живот
В часа на  всеки класен ръководител е провел редица беседи, разговори, семинари за здравно образование и за здравословен начин на живот. Учениците са запознати с принципите на здравословното хранене, знаят какво означава това, имат културата и необходимите знания за здравословен начин на живот и необходимостта от това за човешкия организъм. Редовно се провеждат беседи за вредата от тютюнопушенето, алкохолизма и наркотиците и особено за вредата при децата.

Цел: ІІ Профилактика на социално значими болести в детска възраст
Изпълнение на дейност: 2.2 Осигуряване на здравословно хранене на децата

- детска млечна кухня

- предучилищно и училищно хранене

Във всички Основни училища на територията на община Елхово се осигурява хранене по НП за по- пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст, Модул ІІІ „ Осигуряване на закуска и/ или плод, и/ или мляко(чай), включително млечно кисели продукти за всеки ученик от първи до четвърти клас, както и за децата в подготвителните групи и класове за задължителна подготовка”, като се спазват изискванията на МЗ за здравословно хранене и седмични менюта, изготвени от назначена със заповед на директора училищна комисия, са съобразени с тях.

В основните училища на територията на община Елхово се осигурява столово обедно хранене на всички пътуващи ученици, като също се спазват изискванията на МЗ за здравословно хранене. Медицинската сестра осъществява ежедневен контрол върху менютата и следи за хигиената при провеждане на самото хранене и почистването. При проверка  РЦЗ констатира, че се спазват всички изисквания на Наредбата за здравословно хранене.
Сътрудничеството между отделните институции в общината работещи с деца допринесе положителен ефект върху изпълняването на заложените цели, дейности и приоритетите в програмата за 2011 година.

Зам. кмет на Община Елхово и 

председател на Комисията за детето:………..
                           /Живка Кафеджиева/
Директор Д”СП”………….


            /Станка Събева/  
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