О Т Ч Е Т
от Стоян Иванов Овчаров – председател на Общински съвет - Елхово

ОТНОСНО: Дейността на Общински съвет – Елхово и на неговите комисии за периода януари – юни 2009 г.

Уважаеми дами и господа общински съветници,
Съгласно чл. 27, ал. 6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация “Председателят на общинския съвет изготвя и внася за разглеждане два пъти годишно отчет за дейността на съвета и на неговите комисии…”. Настоящият отчет обхваща периода на първото шестмесечие на 2009 г.
На деветнадесетото си заседание, с решение № 262/19/7/ Общински съвет-Елхово одобри един от символите на общината – знамето на община Елхово.

И през отчетния период ОбС продължи да извършва една от главните си дейности по актуализиране на нормативни актове и приемането на нови такива. Основният императив на ОбС - Правилника за организацията и дейността на Общински съвет–Елхово, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация бе само веднъж изменен с решение № 305/23/15/.

С  решения №  № 233/17/4/, 250/18/1/ и 258/19/3/ три пъти частично беше изменена  Наредба № 5, а изменени и допълвани с решения № № 231/17/3/, 234/17/5/, 235/17/6/ и 271/20/3/ бяха съответно наредби  № 1, 7, 14 и 8. Новоприета от ОбС за отчетния период е Наредба № 16 за  принудително изпълнение на заповеди за премахване, поправяне, заздравяване и хигиенизиране на строежи или части от тях от администрацията на Община Елхово – с решение № 270/20/2/. Всички новоприети и изменени нормативни документи са били своевременно оповестени на населението по надлежния ред и обнародвани във в-к „Елховска дума”.

Други значими документи,приети от ОбС от началото на 2009 г. досега са:приетите с решения № № 230/17/1/, 231/17/2/, 251/18/2/ и 257/19/2/ Общинска програма за управление на отпадъците на територията на община Елхово за периода 2009-2013 г., Програма за енергийна ефективност на община Елхово за периода 2009-2011 г., Общинска програма за закрила на детето за 2009 г. и Програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост в община Елхово през 2009 г; и одобреното с решение № 259/19/4/ допълнение към раздел Гори на Общински план за развитие на община Елхово за периода 2007-2013. 
В правомощията на ОбС е изграждането на изискуеми с нормативен акт спомагателни органи, а именно:
· Комисия за извършване на проверка за установяване на конфликт на интереси по чл. 25, ал. 2, т. 3 от Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси, чийто състав бе определен с решение № 242/17/13/ и по-късно изменен с решение № 288/21/2/;

· Наблюдателна комисия при ОбС-Елхово по чл. 94, ал.1 и 4 от ЗИН, изградена с решение № 243/17/14/;
· Създаденият с решение № 244/17/15/ Обществен съвет, като орган осъществяващ обществен контрол и подпомагащ дейностите по социалното подпомагане.
За в бъдеще почти ежемесечно ОбС ще излъчва свои представители в комисиите по чл. 45, ал. 3 от Наредба № 5 за РПУРОИ на ОбС-Елхово, както това бе направено с решение № 306/23/16/.
След последната поправка на Правилника за организацията и дейността на ОбС от м.май`09 г., бъдещата му работата вече ще бъде подпомагана не от пет, а от седем постоянни комисии, като през отчетния период двете нови комисии със статут на постоянни не са провели свои заседания. По традиция дейността на постоянните комисии  представяме в табличен вид, който за първото полугодие на 2009 г.изглежда така:

	№ 
	Постоянна

комисия по
	Брой

чле-нове
	Брой заседания
	% присъстващи
	Брой разгледани въпроси

	1.
	ПК по ОССДИРНПО

Председател

инж.Янко Георгиев
	5
	5
	84
	33

	2.
	ПК по БФ 

Председател

Мария Петрова -Минчева
	5
	7
	83
	16

	3.
	ПК по ТСУ и екология

Председател 

инж.Зоя Стоева-Димитрова
	5
	6
	70
	20

	4. 
	ПК по ЗОР

Председател

инж.Георги Георгиев
	5
	7
	68,6
	22

	5.
	ПК по ЗСПОКСВ 

Председател 

инж.Христо Петев
	5
	8
	85


	11 въпроса и

101 молби на граждани 



	6.
	ПК по  етика

Председател 

инж.Стоянка Маджарова
	5
	няма
	няма
	        няма

	7.
	ПК по ИПУКИ по чл.25, ал.2, т.3 от ЗПРКИ

Председател 

инж. Любен Димитров
	5
	няма
	няма
	        няма


Както е видно за времето от 01.01.-30.06.2009 г. три от ПК са провеждали ежемесечно заседания с изключение на ПК по ТСУЕ и ПК по ОССДИРНПО (без проведени заседания през м.февруари). По две заседания са провели ПК по ЗСПОКСВ(през м.февруари), ПК по ЗОР (през м.април), ПК по ТСУЕ(през м.май) и ПК по БФ (през м.април). ПК по ЗСПОКСВ е с най-висок процент на посещаемост на заседанията й от членовете й, следвана от ПК по ОССДИРНПО и ПК по БФ, които са  с почти еднакъв процент на посещаемост на заседанията от членовете им, а отново с най-ниска посещаемост са били заседанията на ПК по ТСУЕ. Като цяло е налице спад по този показател в сравнение с предходния отчетен период, когато посещаемостта на заседанията на нито една от съществуващите тогава пет ПК не е била под 80%.
Запазва се тенденцията заседанията на ПК по ОССДИРНПО и на ПК по ЗСПОКСВ да бъдат с най-натоварен дневен ред.
Някои от основните акценти в работата на отделните комисии през периода януари-юни 2009 г. са:

· ПК по бюджет и финанси /БФ/- приемане на годишния бюджет на

община Елхово за 2009 г; определяне на ТБО за 2009 г.и годишната план-сметка на разходите; одобряване на разходи за командировки и др.разходи; одобряване на годишни отчети на дружества с общинско участие, а така също някои въпроси от общ характер, като например изменение и допълнение на наредби / Наредба № 7, наредба № 14/ и др.;

· ПК по общинска собственост, стопански дейности и инвестиции

/ОССДИ/ - всякакви въпроси свързани с разпореждане с общинска собственост – продажби и отдаване под наем на общински имоти, ликвидиране на съсобственост, учредяване на право на ползване, приемане на пазарни оценки и др.;

· ПК по ТСУ и екология - главно въпроси имащи отношение към

устройството на територията и промените в поименния списък за капиталови разходи и др.;

· ПК по законност и обществен ред / ЗОР/ - приемане на решения

свързани със създаване на изискуеми по закон спомагателни органи и определяне на техните състави, а така също решения с организационнен характер по отношение работата на ОбС-промяна в състава на постоянните комисии, избор на временни комисии, определяне на представители на ОбС в комисиите по чл. 45 от Наредба № 5, по ЗОП и по НВМОП; решения за даване на мандат на кмета на общината за гласуване по време на ОСА на двете акционерни дружество, в които общината е съакционер; въпроси от общ характер, като например изменение и допълнение на наредби; одобряване на символ – знаме на общината и др.
· ПК по здравеопазване, социална политика, образование, култура,

спорт и вероизповедания /ЗСПОКСВ/-приемане на: отчета за дейността на МКБППМН от общината за 2008 г., отчета за изпълнението на дейностите заложени в Общинската програма за закрила на детето за 2008 г. и приемането на таква програма за 2009 г.; утвърждаване отклонения под минималния брой на ученици в паралелки от І до VIII клас и на деца в полудневни детски групи за учебната 2009/2010 г.; разглеждане молби на граждани за отпускане на еднократна финансова помощ.

  Работата на постоянните комисии към ОбС-Елхово и през първото шестмесечие на 2009 г. е била, насочена да подпомага Съвета в решаването на местните проблеми, свързани с икономическото развитие, управлението на общинската собственост, въпроси свързани с инфраструктурата, социални дейности, образование и култура и др. Дневеният ред на заседанията на ПК, редовно се съобразява с дневния ред на общинските сесии, с оглед  всички въпроси, подлежащи на обсъждане от ОбС да бъдат законово подплатени и целесъобразни.

С цел да бъде подпомогната дейността на ОбС по конкретни въпроси и специфични проблеми през отчетния период бяха образувани   две Временни комисии.

След поредица от заседания през отчетния период приключи своята работа Временната комисия по изготвяне на проекта на наредба по чл. 196, ал. 5 от ЗУТ с приемането на такава наредба под № 16 през м.април.

Едно заседание през изминалия месец е провела сформираната с решение № 308/23/18/ Временна комисия за установяване изпълнението на проекта по изграждане на съоръжение (мост) на р. Араплийска, с.Чернозем, община Елхово, с което обаче все още не приключва работата й.

Две заседания – съответно на 30.04.2009 г. и 15.05.2009 г.е провела избраната с решение № 94/9/2/ Временна комисия за изготвяне план за оздравяване и дългосрочна програма за развитието на общинската болница.На този етап нейната дейност също не е приключила, тъй като предстоят провеждането на нови срещи.

С решение № 310/24/1/ от м. юни ОбС създаде група от съветници и специалисти от общинска администрация с цел проучване на опита при експлоатация на регионални депа по места. На 21.07.2009 г. същата група посети регионалното депо в гр. Харманли и тепърва предстои да запознае Общинския съвет с почерпания опит.

За съжаление все още не е стартирала работата на Временната комисия за изготвяне на проект на Наредба за публично-частните партньорства на територията на община Елхово, избрана с решение № 124/9/16/.
За проведените осем заседания през отчетния период са разгледани 83 докладни записки, 5 отчета в т.ч отчетите на двете дружества с общинско участие и една заповед за ново разглеждане на решение на ОбС. Приети са 89 решения. Познатата практика да се провеждат заседания ежемесечно при една добра съгласуваност между работните  структури на ОбС–Консултативен съвет, постоянни комисии и временни комисии продължи и през настоящия отчетен период, нещо повече в двата последователни месеца – април и май бяха проведени по две заседания, във връзка с решаването на неотложни въпроси.
Показателят за присъствие на общинските съветници на заседания на ОбС и през настоящия отчетен период е с висока обща стойност–94,85%, като  100 % присъствие на общинските съветници на заседания на ОбС имаме по време на ХІХ, ХХ и ХХІІІ сесии. Най-ниската посещаемост за периода е регистрирана на XVІІІ-то и ХХІІ-то заседание-88,23%. 

Анализът на структурата на разглежданите въпроси от гледна точка на техните вносители показва 17 на брой докладни записки от председателя на ОбС и общински съветници(инж.Хр.Петев-5, Хр.Костов-4 и инж. Зоя Стоева-Димитрова-1).Докладните записки включени в дневния ред на заседанията на ОбС с вносител председателят на ОбС-Елхово са 7 на брой, а така също 1 отчет и е направил две устни докладвания относно отчетите на МБАЛ и МЦ № 1 за 2008 г., съвместно с техните управители.
Нормативно предоставените със ЗМСМА правомощия на ОбС очертават следната картина на приетите през отчетния период решения: 25 решения за придобиване, управление и разпореждане с общинското имущество; 13 решения свързани с бюджетни въпроси /общинския бюджет, местни такси, одобряване на различни по характер разходи, от които 4 засягащи образователната система и 4 за извършване на разходи, касаещи социалната сфера; общо 6 решения в сферата на образованието; 5 решения касаещи транспорт и инфраструктура; 9 решения за актуализиране на нормативната база (наредби и правилник на ОбС); 6 решения за приемане на отчети-за дейността на търговски дружества с общинско участие (решения № № 273/20/6/ и 274/20/6/), на Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни към община Елхово за 2008 г., приет съответно с решение № 241/17/12/, по изпълнение на Мандатната програма на кмета на общината – решение № 240/17/11/ и по изпълнение решенията на ОбС за второто полугодие на 2008г.-решение № 239/17/10/ и отчета за дейността на ОбС-Елхово за второто шестмесечие на 2008 г., приет с решение № 238/17/9/.
В заключение на направения анализ може да се каже, че и през отчетния период ОбС-Елхово е бил последователен в целите и намеренията си да разреши не малка част от въпросите и проблемите на общината и нейните жители. Превес в дейността му продължават да имат решенията свързани с управлението на общинската собственост. Провежданата политика в това отношение включва: решаването на въпроси свързани с жилищната политика - приетият с решение № 265/19/10/ Списък за броя, вида и местонахождението на общинските жилища по предназначение; големия брой взети решения за разпоредителни сделки с имоти общинска собственост и пр.
Със свое решение № 290/22/1/ ОбС даде съгласие общинска администрация да кандидатства с проект „Основен ремонт на уличната мрежа в гр.Елхово” за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 322 от Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. С друго свое решение № 291/23/1/ ОбС също дава съгласие за предоставя заемообразно финансово съфинансиране под формата на безлихвен заем, за да може успешно да приключи изпълнението на друг проект „Насърчаване на социалната икономика чрез социално включване на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора”. ОбС откликна и на намерението на общинското ръководство да се включи в Националната програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Р България 2005-2015г. към МРРБ като бе прието с решение № 304/23/14/ предложението за изработване на ПУП за кварталите с преобладаващо ромско население в града. С приемането на предложението за допълнение на ОПР, раздел Гори ОбС даде възможност с две свои решения №№ 261/19/6/ и 285/20/17/общинска администрация да възложи изготвянето на нов лесоустройствен проект за стопанисване на общинските гори  за десетгодишен период от време 2011-2021г. и проект за залесяване на изоставени земеделски земи и голини от ОбГФ за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 223 от ПРСР 2007-2013г. и т.н.  
По отношение на социалната политика с четири свои решения, а именно №№ 268/19/13/, 286/20/18/, 309/23/19/ и 318/24/9/ бяха удовлетворени молби за финансово подпомагане на 59 граждани от общината.
Особено дискутирани въпроси през периода, бяха проекта на общинския бюджет за 2009 г.-приет на трето четене с решение 287/21/1/, а така също и дебатът за това дали ОбС следва да има свои представители в провежданите от общинска администрация процедури по ЗОП и НВМОП. След като бе разискван въпросът през м. април и допълнително проучен, ОбС със свое решение № 307/23/17/ реши това да се случва за напред. Казусът изправи двете местни власти една срещу друга, а разразилата се полемика вероятно ще бъде разрешена по съдебен начин, тъй като с решение № 317/24/8/ ОбС отхвърли мотивираното със заповед на кмета на общината предложение за отмяна на горепосоченото решение.
Показателно за ефективността на предварителната работа по обсъждането и съгласуването на проектите за решение са малкото на брой неприети /четири/ предложения на общинското ръководство. Две от тях касаят първите два предложени проекти на общински бюджет`09, а другите две са свързани с разпореждане с общинско имущество чрез продажба, а именно: с решение № 298/23/8/ не бе разрешена продажбата на недвижими общински имоти, представляващи дворни места, находящи се в кв. 178 по плана на града; и продажбата на ПИ с идентификатор 27382.500.4028 по кадастралната карта и регистри на гр. Елхово-решение № 300/23/10/. 
За финал трябва да се отбележи факта, че през разглеждания период  няма върнати за ново разглеждане със заповед на Областния управител решения на ОбС, което действително е една добра индикация за цялостната ни дейност през първата половина на втората година от настоящия мандат, особено що касае показателят законообразност на приетите от ОбС решения.
 СТОЯН ОВЧАРОВ
 председател на ОбС
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