О Т Ч Е Т
от Стоян Иванов Овчаров – Председател на Общински съвет - Елхово

ОТНОСНО: Дейността на Общински съвет – Елхово и на неговите комисии за периода януари– юни 2010 г.

Уважаеми дами и господа общински съветници,
Настоящият отчет, който е на основание чл. 27, ал. 6 от ЗМСМА  обхваща дейността на ОбС-Елхово за периода на първото шестмесечие на 2010 г.
За периода януари–юни 2010 г. ОбС-Елхово е провел 7 заседания, тъй като през м. януари са били проведени две заседания. 

Разгледани са 73 докладни записки, 3 отчета, 7 заповеди за връщане на решения на ОбС за повторно разглеждане. Приети са 85 решения.
През първото щестмесечие на 2010 г. ОбС-Елхово продължава дейността си по актуализиране на съществуващи нормативни актове и приемането на нови такива. С решение № 406/32/5/ е приета  Наредба за управление на дейностите по отпадъците  на територията на община Елхово, а с  решения № № 420/33/5/,  422/33/7/  частично е изменена и допълнена Наредба № 7. Всички изменения на нормативни документи, и новоприети такива,които след изтичането на сроковете за контрол по законосъобразност са оставали в сила са били своевременно оповестени на населението по надлежния ред и обнародвани във в-к „Елховска дума”.
Значими документи, приети от ОбС през отчетния период са: Програмата за управление и разпореждане с имоти - общинската собственост в община Елхово през 2010 година, Общинската програма за закрила на детето за 2010 година на община Елхово, Годишната програма за развитие на читалищната дейност  на територията на община Елхово за 2010 г. и Програмата за реализация на Общинския план за развитие за 2010 година,  приети съответно с решения №№ 402/31/3/,  417/33/2/, 434/33/20/ и  468/36/2/; а така също и  одобреният с решение № 419/33/4/  Списък за броя, вида и местонахождението на общинските жилища по предназначение.
В правомощията на ОбС делегирани от българското законодателство е приемането на решения за провеждането на различни процедури, които за отчетния период са:

· С решение № 398/30/5/ ОбС-Елхово определи реда и условията за провеждане на конкурс за управител на МБАЛ „Св. Иван Рилски” ЕООД и назначи  комисия за провеждане на конкурса съгласно изискванията на Наредба № 9 за условията и реда за провеждане на конкурси за възлагане на управлението на лечебни заведания по ЗЛЗ. Поради липса на кандидати конкурс не бе проведен.
· Два пъти е проведена, макар и неуспешно процедура по избор на обществен посредник по силата на решения №№ 403/32/1/ и 448/35/1/. Причината община Елхово да няма и до днес своя обществен посредник е, че нито един от кандидатите не са получили изискуемия по ЗМСМА брой от гласовете на общинските съветници.
През настоящия отчетен период леко покачване бележи показателят за присъствие на общинските съветници на заседания на ОбС, който вече е – 96,63%, а 100% присъствие на общинските съветници на заседания на ОбС имаме по време на ХХХІ, ХХХІІ и ХХХІV сесии. По един общински съветник е отсъствал на останалите четири заседания-XХХ, XХХІІІ,XХХV и XХХVІ-то. 

И през първото полугодие на 2010 г. със своята дейност постоянните комисии са подпомагали ОбС-Елхово в решаването на местните проблеми, свързани с икономическото развитие, управлението на общинската собственост, въпроси свързани с инфраструктурата, социални дейности, образование, култура и др. С оглед всички въпроси, подлежащи на обсъждане от ОбС да бъдат законосъобразни и целесъобразни се съобразява дневния ред на заседанията на ПК с дневния ред на общинските сесии
Дейността на постоянните комисии за първото полугодие на 2010 г. би могла да се обобщи  по следния начин:
	№ 
	Постоянна

комисия по
	Брой

чле-нове
	Брой заседания
	% присъствие
	Брой разгледани въпроси

	1.
	ПК по ОССДИРНПО

Председател

инж.Янко Георгиев
	5
	6
	77
	28



	2.
	ПК по БФ 

Председател

Мария Петрова -Минчева
	5
	7
	74
	18

	3.
	ПК по ТСУ и екология

Председател 

инж.Зоя Стоева-Димитрова
	5
	5
	80
	11

	4. 
	ПК по ЗОР

Председател

инж.Георги Георгиев
	5
	6
	93
	28

	5.
	ПК по ЗСПОКСВ 

Председател 

инж.Христо Петев
	5
	6
	

86.7

	9 въпроса и

95 молби на граждани

	6.
	ПК по  етика

Председател 

инж.Стоянка Маджарова
	5
	няма
	няма
	        няма

	7.
	ПК по ИПУКИ по чл.25, ал.2, т.3 от ЗПРКИ

Председател 

инж.Любен Димитров
	5
	7
	85.7
	        



Ежемесечно заседания са провели ПК по ЗОР, ПК по ОССДИРНПО, ПК по БФ и ПК за ИПУКИ, като последните две комисии са провели по две заседания съответно през месеците І и ІІІ`10 г. Две заседания през м. І` 10 г. е имала и ПК по ТСУЕ, която обаче не е провела заседание през месеците ІV и VІ`10 г.  По аналогичен начин и ПК по ЗСПОКСВ е провела две заседания през м. ІІІ`10 г. за сметка на м. ІІ`10 г., когато не е заседавала.

Съпоставимо с предходния отчетен период може да се направи следния извод: налице е повишаване на натовареността и активността на постоянните комисии (с изключение на ПК по етика) от гледна точка на разгледани въпроси и проведени заседания. За сметка на това се наблюдава обаче спад в процента на посещаемост спрямо второто пологодие на м.г., когато не е имало ПК с под 80 % посещаемост при провеждане на заседанията й.

Основните акценти в работата на отделните комисии през периода януари-юни 2010 г. са били следните:

· ПК по бюджет и финанси /БФ/-разглеждане отчет за изпълнението

на сборния бюджет за 2009 г. и приемането на сборния отчет на общината за 2010 г., както и поименния списък за капиталови разходи; приемане на ГФО на МБАЛ „Св. Иван Рилски” ЕООД гр. Елхово и на „Медицински център № 1-Елхово” ЕООД за 2009 г.; одобряване на разходи за командировки, за финансирането на празничния концерт на ОДЗ „Невен”, транспортни разходи на пътуващите на 16-годишна възраст ученици, и разходи свързани с реализацията на различни проекти, като „Да помогнем на човек в беда” и „След училище–към правилния избор” по ОП „Развитие на човешките ресурси” и др.; разглеждане на въпроси като изменение и допълнение на Наредба № 7, обсъждане на проект на наредба за условията, реда и критериите за финансово подпомагане на спортните клубове в общината; приемане на на доклада за изпълнението на програмата за реализация на ОПР за 2009 г. и на новата програма за реализация на ОПР за 2010 г. и др.;

· ПК по общинска собственост, стопански дейности и инвестиции и

работа с НПО /ОССДИРНПО/-всякакви въпроси свързани с управление и разпореждане с общинска собственост продажби и отдаване под наем на общински имоти,ликвидиране на съсобственост, учредяване на право на ползване и даване на съгласие за ползване на общински пасища и мери,приемане на пазарни оценки и др.; обсъждане и приемане на Програма за управление и разпореждане с имоти–общинска собственост в община Елхово за 2010 г. и на Списъка за броя, вида и местонахождението на общинските жилища по предназначение и др.;
· ПК по ТСУ и екология – обсъждане на въпроси свързани с

устройството на територията, като приемане на ПУП и даване на съгласие за прокарване на трасе; обсъждане на поименния списък за капиталови разходи, както и проекта на Наредба за управление на дейностите по отпадъците на територията на община Елхово; одобряване кандидатстването на общината с проектни предложения за СМР с енергоспестяващ ефект  на ОДЗ „Невен” по ОП „Регионално развитие” и по ОП „Околна среда 2007-2013 г.” за изграждане на обект „Пречиствателна станция за отпадни води, довеждащ колектор и частична рехабилитация на канализационната мрежа на гр. Елхово”; извършване на промени в Комплексното разрешително относно капацитета на Депото за неопасни отпадъци и др.
· ПК по законност и обществен ред / ЗОР/ - приемане на решения с

организационнен характер, като обсъждане на постъпили кандидатури за състав на ВрК за подбор на кандидатите за обществен посредник, както и  процедурата по избора му, а така също и определяне на ред и условия за провеждане на конкурс за управител на МБАЛ;  разглеждане на отчети - за дейността на ОбС и комисиите му, за дейността на МКБППМН при общината, за изпълнението на Програмата за управление на кмета на общината и за изпълнение решенията на ОбС от администрацията; въпроси свързани с нормативни документи - изменение и допълнение на Наредба № 7, обсъждане на проект на наредба за условията, реда и критериите за финансово подпомагане на спортните клубове от общината и на проект на Правилник за устройството и дейността на Консултативния съвет по туризма при община Елхово; предложения свързани с участието на общината в ЮЛНЦ, като Сдружение „МИГ–Елхово” и определяне на представители в тях, както и определяне на представители на ОбС в комисиите по чл. 45 от Наредба № 5; решения свързани с даването на мандат за гласуване по дневния ред на различни заседания – ОСА на ГК „Изгрев” АД, Асоциация по ВиК при ОА-Ямбол; всички заповеди на областен управител или на кмета на общината за повторно разглеждане на решения на ОбС и др.
· ПК по здравеопазване, социална политика, образование, култура,

спорт и вероизповедания /ЗСПОКСВ/ - приемане отчети и доклади за изпълнение на Общинската програма за закрила на детето и Програмата за реализация на ОПР за 2009г. и приемане на проектите на съответните програми за 2010 г.; разглеждане и приемане на Годишната програма за развитие на читалищната дейност на територията на общината за 2010 г.; приемане на решение за променя в капацитета на потребителите на социални услуги в ЦСРИ ”Св.Марина”,за кандидатстване на църковни настоятелства от общината с проекти за текущи ремонти на църкви по ОП „Развитие на селските райони”; разглеждане молби на граждани за отпускане на еднократна финансова помощ и на писмени искания от регистрирани спортни клубове от общината за отпускане на субсидия и др.
През първото полугодие на 2010 г. продължиха своята работа временни комисии създадени през предходни отчетни периоди по конкретни въпроси и специфични проблеми, а именно: 
· Временната комисия за разработване на проект на Наредба

за управление на отпадъците на територията на община Елхово с проведеното на 06.01.2010 г. заседание е приключила своята работа, предлагайки проект на наредбата, който ОбС приема с решение № 406/32/5/;

· Временна комисия за подбор на кандидатите за обществен

посредник – с две проведни заседания, съответно на 29.01. и на 18.05.`10 г., поради двукратното провеждане на процедура по избор на обществен посредник при община Елхово. 
За отчетния период само веднъж със свое решение № 429/33/15/   ОбС е подновил своите представители в комисиите по чл. 45, ал. 3 от Наредба № 5 за РПУРОИ на ОбС-Елхово, като за такива са определени инж. Любен Вл.Димитров и инж. Янко М. Георгиев, участвали в комисии по търговете съответно на 4.V.`10 и на 8/15 юни`10 г. Предишните двама представители на ОбС - г-н Леонид Л. Леонидов и инж. Христо П.Петев са участвали през отчетния период в комисии по един търг, съответно на 22.ІІІ.`10 г. и на 23.ІІІ.2010 г. 

Като членове на комисията по чл. 8, ал. 2 от ЗУПГМЖСВ при общината г-жа Мария Недялкова и инж.Христо Петев през първото шестмесечие на 2010 г. са участвали в единственото проведено заседание на 28.ІV.`10 г. 

Анализът на разглежданите от ОбС въпроси през първото шестмесечие на 2010 г. от гледна точка на техните вносители показва 17 на брой докладни записки, 1 отчет и 1 доклад от Председателя на ОбС и от общински съветници (инж.Хр.Петев - 7 докладни записки, М. Петрова-Минчева - 2, по една докладна записка от Н.Загорова, Л.Леонидов и инж.Л.Димитров и Хр.Костов – 1 доклад). Докладните записки включени в дневния ред на общинските сесии с вносител Председателят на ОбС-Елхово са 5 на брой, а така също 1 отчет. Същевременно той е бил и формален вносител на 7 заповеди за връщане на решения на ОбС за повторното им разглеждане. 
По дадените от закона правомощия на ОбС се очертава следната картина на приетите през отчетния период решения в различните сфери на дейност: 23 решения за придобиване, управление и разпореждане с общинското имущество; 11 решения свързани с бюджетни въпроси / приемане на общински бюджет`10; одобряване размера на ТБО и приемане на годишната план-сметка; и одобряване на различни по характер разходи - за командировки, за дофинансиране на проекти, за отпускане на еднократни помощи и др./; 8 решения с организационен характер – по четири решения за определяне на представители в комисии и юридически лица и относно провеждането на конкурси (за управител на МБАЛ и за обществен посредник); 3 решения касаещи инфраструктура /съгласия  за прокарване на трасе, за одобряване на ПУП и относно промяна капацитета на ДТБО/; 5 решения свързани с кандидатстване или партниране по проекти; 3 решения, касаещи нормативната база; 8 решения за приемане на програми, отчети и др. /отчет за дейността на МКБППМН и ГФО на МБАЛ и на МЦ № 1 за 2009 г., Програмата за управление и разпореждане с общински имоти, ОП за закрила на детето за 2010 г. и отчета за 2009 г.,Годишната програма за развитие на читалищната дейност за 2010 г., Програмата за реализация на ОПР за 2010 г./; и др.
По отношение на социалната политика с четири свои решения, а именно №№ 431/33/17/,446/34/11/,463/35/16/ и 477/36/11/ ОбС е одобрил  молби за финансово подпомагане на 69 граждани от общината.  
В сравнение с предходния отчетен период се е увеличил броя на неприетите (от четири на седем) и отложените (две) за следващо заседания предложения направени от администрацията, а именно: с решение № 433/33/19/ ОбС-Елхово не одобрява пазарни оценки на имоти-частна общинска собственост; с решение № 418/33/3/ не приема Правилника за устройството и дейността на консултативен съвет по туризма на общината, а с 469/36/3/ не приема анализ доклада  на ситуацията и оценка на потребностите от социални услуги в общината; с решение № 472/36/6/ не дава съгласие общината да реализира проект „Залесяване на неземеделски земи на територията на община Елхово” по Мярка 322 от ПРСР; с три свои решения, а именно решения №№ 400/31/1/, 404/32/3/ и 416/33/1/ ОбС-Елхово последователно отхвърля предложения му от администрацията отчет за изпълнението на сборния бюджет на общината за 2009 г., както и отчета за капиталовите разходи за същата година; с решение № 401/32/2/ пък се отлага гласуването на първоначално предложения проект на сборния бюджет на общината за 2010 г., а с решение № 459/35/12/ с цел доизясняване на докладната записка се отлага разглеждането на предложението за отдаване под наем на язовир с площ от 11,622 дка, кад.№ 306 в землището на с. Гранитово.
Отложено с решение № 445/34/10 и с решение № 470/36/4/ е приемането на субсидията  за „Тунджа спорт Елхово”,  и на проекта на Наредба за условията, реда и критериите за финансово подпомагане на спортните клубове в община Елхово, предложени от общински съветници. И докато субсидията  за „Тунджа спорт Елхово” е вече гласувана с приемането на актуализацията на бюджета, то такава наредба и към настоящия момент няма.
И през период м.І.-м.VІ.2010 г. отново шест решения на ОбС са били атакувани от Областния управител и от Кмета на общината. Върнати за ново обсъждане със заповед на Областния управител са 3 решения, което е с едно по-малко в сравнение с предходния отчетен период: 
· решение № 399/30/6/ относно определяне размера на такса битови отпадъци в гр. Елхово и населените места на общината за 2010 година и приемане на план-сметка за разходите;
· решение № 423/33/9/ относно информиране на Общински съвет-Елхово за предстоящо Общо събрание на акционерите на Граничен комплекс „Изгрев” АД и даване на мандат на представителя на община Елхово за гласуване на ОСА на дружеството;
· решение № 465/35/18/ относно предоставяне на свободен достъп на граждани и организации до общинска спортна база – градски стадион, преустановен със заповеди № № 267/30.04.2010 г. и  290/10.05.2010 г. на Кмета на общината.
Върнати за ново обсъждане със заповед на Кмета на общината са 4 решения, което е с две повече от второто шестмесечие на 2009 г.:

· решение № 421/33/6/  относно даване на принципно съгласие за предприемането на необходимите действия от Кмета на община Елхово за промяна в условие 4.1 от Комплексно разрешително № 134/2006 г. на Депо за неопасни отпадъци на общините Елхово и Болярово, отнасящо се до капацитета на депото, съгласно чл. 125 от Закона за опазване на околната среда;

· решение № 430/33/16/ относно обследване изпълнението на проекта по изграждане на съоръжение (мост) на р. Араплийска, с. Чернозем, община Елхово;

· решение № 449/35/2/ свързано с изискването отчет за разходите свързани със суми предоставени  като  безлихвени заеми в общ размер на 130 хил.лв.;

· гореописаното решение № 465/35/18/.
Пет са решенията, приети ОбС-Елхово през първото шестмесечие на 2010 г., които кмета на общината, областна администрация и районна прокуратура оспорват пред Административен съд-Ямбол. По тях са образувани 6 административни дела.

По жалба на Кмета на общината са административно дело № 145/2010 против решение № 430/33/16/ от 24.03.2010 г. относно предоставяне документацията на ВрК по изпълнение проекта на моста при р.Араплийска и административно дело № 223/2010 против решения № № 475/36/9/ от 28.06.2010 г. в ч.на т.1 и № 465/35/18/ в ч. на т.2 и 3, което АС-Ямбол най-напред прекрати със свое Определение № 425/15.07.2010 г., а по-късно възобнови като ново административно дело № 301/2010 г., след като ВАС-София със свое определение № 11603/11.10.2010 отмени определението на АС-Ямбол. 
Против горепосоченото решение № 475/36/9/ от 28.06.2010 г. в АС-Ямбол се води и друго административно дело - №  220/2010, но по жалба на Областния управител.


По протест на прокурор от Районна прокуратура гр. Елхово Административен съд – Ямбол образува две административни дела - № 234/2010 против решение № 473/36/7/ от 28.06.2010 г., касаещо отдаването под наем на язовир с площ от 7,068 дка, кад.№ 223 в землището на с. Гранитово и адм.дело № 235/2010 против решение № 474/36/8/ от 28.06.2010 г. относно отдаване под наем на язовир с площ от 30,411 дка, кад.№ 32 в землището на с. Бояново. Последното дело е приключило със съдебно решение № 228/14.Х.2010 г., с което Административен съд – Ямбол  отменя решение № 474/36/8/ от 28.VІ.`10 г.  на ОбС-Елхово.
В настоящия отчет съм изложил единствено фактите, такива каквито са ми известни като Председател на ОбС-Елхово. От оценка ще се въздържа, независимо, че винаги съм го правил и поради обстоятелството, че в канцеларията на ОбС, въпреки удълженото време и до този момент не е постъпила информация относно дейността на отделните съветници и групи. Нека всеки сам да направи равносметка за своята работа и да прецени как би могъл да я подобри през оставащата точно една година до края на мандата, за да може през есента на 2011 г. не Председателят на ОбС, а Избирателят  да я оцени положително и успешно. 

 СТОЯН ОВЧАРОВ
 Председател на ОбС-Елхово
/хк/
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