ОТЧЕТ ЗА КАСОВОТО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СБОРНИЯ БЮДЖЕТ НА ОБЩИНА ЕЛХОВО ЗА 2009г.
На проведено заседание на Общински съвет – Елхово с решение  № 287/21/1 по Протокол №21/ 21.04.2009г. бе приет сборния бюджет на община Елхово за 2009г. в размер на 9 292хил.лв., в т.ч. държавни дейности 4 921хил.лв. и местни дейности 4 371хил.лв.

През годината бюджета бе актуализиран поради промени във взаимоотношенията с Централния бюджет, получени трансфери от ПУДООС, получени други целеви трансфери, получени временни безлихвени заеми от САПАРД,  преизпълнение на събираемостта на собствените приходи, разпределение на получените средства в разходната част, в резултат на възникнали необходимости през годината.

Така към 31.12.2009г. размерът му е 12 952хил.лв. Увеличението спрямо първоначално приетия бюджет е с 3 660хил.лв. или 39,4%.
Завишението спрямо бюджета към 31.12.2008г. е със 741хил.лв. или с 6%.
І. ИЗПЪЛНЕНИЕ ПО ПРИХОДНАТА ЧАСТ:
1. Имуществени данъци и неданъчни приходи
Като цяло постъпленията от собствени приходи към 31.12.2009г. са в размер на 1 908хил.лв. За сравнение през 2008г. са внесени 2 173хил.лв., а през 2007г. - 1 679хил.лв.

Спрямо 2008г. спада в собствените приходи в размер на            265хил.лв. се дължи основно на намалелите постъпления от данък при придобиване на имущество, други общински такси / такса мера/, приходи от дарения, такса битови отпадъци, приходи от продажба на продукция, административни услуги и др.
От имуществени данъци през 2009г. са постъпили като цяло   501хил.лв., което е с 122хил.лв. по-малко в сравнение с 2008г. Събраните средства са от данък върху недвижими имоти, данък върху превозните средства, данъка при придобиване на имущество.
По-голям приход е реализиран от данък върху превозните средства, както и от данъка върху недвижимите имоти. Увеличението на данъка върху недвижимите  имоти се дължи на завишената данъчната оценка с 50%, въпреки че размера на данъка е същия като през предходната година.  Предприети са действия от отдел ”Местни данъци и такси” за повишаване събираемостта на данъка върху превозните средства  – на  6 месеца се изисква информация от Областна дирекция „Полиция” сектор „Пътна полиция”, гр.Ямбол за регистрираните превозни средства на територията на община Елхово, която се съпоставя с декларираните. Повишена е събираемостта както по облога, така и по недоборите от минали години. От миналата година в приход на общинския бюджет остава патентния данък съгласно Закона за местните данъци и такси. 
Като цяло изпълнението на имуществените данъци е 88,3% спрямо първоначално приетия план, който е 567хил.лв. 
Изпълнението на неданъчните приходи за 2009г. е  1 408хил.лв. През 2008г. са събрани 1 550хил.лв. или със 142хил.лв. по-малко. Изпълнението спрямо първоначалния план е 94%, който е в размер на 1 504хил.лв.
По приходен §24-00 Приходи и доходи от собственост са внесени 403хил.лв. или с 3% по-малко в сравнение с 2008г. По този параграф най-голямо преизпълнение се наблюдава от §24-06 Приходи от наеми на земя, както и от §24-05 Приходи от наеми на имущество. Преизпълнение е реализирано и при приходите от лихви по текущи банкови сметки и приходите от лихви по срочни депозити. 
Събраните общински такси през 2009г. са в размер на 677хил.лв. Това е с 235хил.лв. по-малко в сравнение с 2008г., когато са постъпили 912хил.лв. Тук се включват такси за ползване на целодневни детски градини, таксите за домашен социален патронаж и от предоставяни други социални услуги, таксата за ползване на полудневни детски градини, таксите за ползване на пазари, тротоари, технически услуги, такси за административни услуги, такса битови, такси за добив на кариерни материали, такси за откупуване на гробни места,  туристически такси и такса за притежание на куче, други общински такси. 

В резултат на реализираните през 2009г. сделки са постъпили     12хил.лв. приходи от продажби на сгради и 363хил.лв. от продажби на земя. От продажба на сгради са постъпили 8 пъти по-малко средства в сравнение с 2008г., а от продажба на земи постъпленията са 2 пъти повече. 
2. Взаимоотношения с Централния бюджет

Основен дял от приходната част на бюджета и през 2009г. заемат бюджетните взаимоотношения с Централния бюджет – 6 490хил.лв. отчет или 62% от всички приходи. 
През годината те са променяни няколко пъти, в резултат на което в края на 2009г. по план са в размер на 7 139хил.лв. или е реализирано увеличение с 1 379хил.лв. спрямо първоначално приетия бюджет. Изпълнението е в размер на 90% поради задържането на първоначално заложения резерв в размер на 10% от тези средства, които към края на годината не бяха предоставени от Централния бюджет.

Увеличението през годината се дължи на корекция в общата  субсидия, на целевата субсидия за капиталови разходи със  700хил.лв., на получените целеви трансфери.
3. Трансфери между бюджетни и извънбюджетни сметки
През 2009г. получените и предоставените трансфери са на стойност 2 061хил.лв. и включват:
Получени са целеви трансфери за: възнаграждения и осигурителни вноски на персонала зает по програма “От социални помощи към заетост”; за произвеждане на изборите за членове на Европейския парламент от Република България на 7 юни 2009г. и за подготовка и провеждане на изборите за народни представители на 5 юли 2009г.; по Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа” по мярка „Без свободен час” за заместване на отсъстващи учители в училищата; за провеждане на държавни зрелостни изпити на 12-клас в Г”Св.Кл.Охридски” по български език и литература /за технически изпълнители/; балансовото плащане по проект „Това е и моето училище” на ОУ”П.Хилендарски”, гр.Елхово; проект разкриване на „Обществена трапезария” за предоставяне на безплатна храна на 35бр. бенефициенти; балансово плащане по проект „ Център за рехабилитация и социална интеграция Елхово”; балансово плащане по проект „Заедно за устойчиво развитие на трансграничния регион”; балансово плащане по проект „Зелен туризъм в долината на Тунджа между Странджа и Сакар”; авансово плащане по проект „Строително-ремонтни работи с енергоспестяващ ефект на сграда ОУ”Св.Паисий Хилендарски”, гр.Елхово”; балансово плащане по проект  „Предоставяне на социални услуги за хора с увреждания”; за изготвяне на работен проект и строителство на дренажна система на клетката за депониране на битови отпадъци на обект „Депо за твърди битови отпадъци на  общините Елхово и Болярово”; спечелени проекти с обекти: „Почистване и облагородяване на зелени площи ул.”Ал.Стамболийски”, гр.Елхово”, „Почистване и облагородяване на зелени площи в село Гранитово”, „Почистване и облагородяване на зелени площи ул.”Морава”, гр.Елхово” и „Чистота, функционалност и естетика - Да превърнем двора на детската градина в желано място за отдих” на ЦДГ”Надежда”, гр.Елхово и други.
Предоставени са целеви трансфери за съфинансиране на проект на Социалноинвестиционен фонд за реализиране на обект: “СМР с енергоспестяващ  ефект ЦДГ”Надежда” и други. 

4. Временни безлихвени заеми
· получени заеми

През 2009г. е получен временен безлихмен заем по договор за безвъзмездна финансова помощ по Програма САПАРД за обект:  „Залесяване изоставени земеделски земи в землището на с.Лесово”.
· погасени заеми

За обект „Залесяване изоставени земеделски земи в землището на с.Лесово”  е погасен получения през 2009г. заем .
5. Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки
За изпълнение на проекти по ОП”Човешки ресурси” и Програма за развитие на селските райони общината е предоставила временни безлихвени заеми на стойност 268 700лв. съгласно решения на Общински съвет, разпределени между следните проекти: „Насърчаване на социалната икономика чрез социално включване на хора с различни увреждания и самотно живеещи хора”; „Образование за всички – път към по-добро бъдеще”;  „Училище и още нещо ...” на Гимназия „Кл.Охридски”; „Лидер” по Програма за развитие на селските райони 2007-2013; „След училище към правилния избор” на Общински детски комплекс.
6. Друго финансиране

По получен дългосрочен заем от Фонд енергийна ефективност за СМР с енергоспестяващ ефект на ОУ”Св.Св.Кирил и Методий” погасителните вноски за 2009г. по главницата възлизат на 61хил.лв. 
ІІ. ИЗПЪЛНЕНИЕ ПО РАЗХОДНАТА ЧАСТ:
Усвоените през 2009г. средства са в размер на 10 532хил.лв., което е с 10хил.лв. повече в сравнение с 2008г.

1. Най-висок относителен дял в разходната част заема функция “Образование” – 42%, за която са разходвани 4 433хил.лв. лв., в т.ч. 3 740хил.лв. държавна субсидия и 693хил.лв. местни приходи.

За сравнение през 2008г. са разходвани 3 626хил.лв., т.е. през 2009г. разхода за образование е с 807хил.лв. повече. Това се дължи на предоставената с Постановление № 72 на Министерски съвет от 30 март 2009г. целева субсидия за капиталови разходи в размер на 700хил.лв. за обект „Подобряване инфраструктурата на Г”Св.Кл.Охридски” и ПГ”Ст.Караджа”. По спечелен проект на Програма ФАР бяха извършени „СМР с енергоспестяващ ефект ОУ”П.Хилендарски” на стойност 449хил.лв. По проекта е получено само авансово плащане, като останалата част от средствата бе осигурена от община Елхово. Извършени са и „СМР с енергоспестяващ ефект ЦДГ ”Надежда”. Проекта е финансиран от СИФ, като съфинансирането по него е от общинския бюджет. За дейност „Общообразователни училища” разхода е 3 232хил.лв. За дейност „Целодневни детски градини” са изразходени 964хил.лв., от които за заплати и осигурителни вноски държавни средства в размер на 565хил.лв., местни разходи за текуща издръжка и капиталови разходи 399хил.лв. Останалите дейности в тази функция са „Полудневни детски градини”, „Предучилищна полудневна подготовка” , „Извънучилищни дейности” и „Други дейности по образование”. 
Като цяло във функция „Образование” извършените капиталови разходи възлизат  на стойност 1 180хил.лв. или 26,6% от всички разходи по функцията. От тях целевата субсидия за капиталови разходи е 589хил.лв.
2. Втора по относителен дял е функция “Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда” – 24,3% или   2 549хил.лв. разход. Спрямо миналата година завишението е в размер на 466хил.лв. От тази година във функцията се включват нови дейности. Това са „Изграждане, ремонт, поддържане на уличната мрежа” и „Пречистване на отпадъчните води от населените места”. Разходите в дейност „Изграждане, ремонт, поддържане на уличната мрежа” включват обект „Асфалтиране улици в града и подмяна тротоари”, закупуване на строителни материали за подмяна на тротоарите, асфалтови кърпежи и текущи ремонти по селата на уличната мрежа. Следваща нова дейност „Пречистване на отпадните води от населените места” – по нея за измервания и пробовземане на отпадъчни води за изготвяне проект за пречиствателна станция за отпадни води. В тази функция се включват и дейностите “Водоснабдяване и канализация”, “Осветление улици”,  “Озеленяване”, „Управление на дейностите по отпадъците” –  включващи средства за изготвяне на работен проект и строителство на дренажна система на клетката за депониране на битови отпадъци на обект „Депо за твърди битови отпадъци на  общините Елхово и Болярово” и за проектиране закриване и рекултивация на депо за битови отпадъци на гр.Елхово; дейност “Други дейности по благоустрояване и опазване на околната среда” и дейност „Чистота”.
Извършените капиталовите разходи в тази функция са в размер на 1 819хил.лв. или 71,4% от разходите по функцията.
3. Относителният дял на изпълнение във функция “Общи държавни служби” спрямо общите разходи е 10,9%. Разходваните по тази функция средства през 2008г. са 1 129хил.лв. а през 2009г. са 1 145хил.лв. Завишението се дължи  на предоставените от Областна администрация, гр.Ямбол средства за провеждане на избори в размер на 36хил.лв.
Функция “Общи държавни служби” включва дейностите: “Държавни и общински служби и дейности по изборите”, за която са разходвани държавни средства и местната дейност “Общински съвет”.
За дейност “Общинска администрация” финансирането е чрез държавна субсидия и  местни приходи. Държавната субсидия покрива разходите по заплати и осигурителни вноски на заетите щатни бройки. Средствата за дофинансиране са също за заплати и осигурителни вноски на утвърдените щатни бройки. От местни приходи се финансира текущата издръжка на общинска администрация и администрацията по села на територията на общината, както и капиталовите разходи. 

4. Четвърта по относителен дял на изпълнение е функция “Икономически дейности и услуги” – 9,2%. Усвоените средства са 968хил.лв., от тях за капиталови разходи – 546хил.лв. За дейност “Ремонт, поддържане пътища” разхода е 297хил.лв., от които капиталови разходи 170хил.лв. за ремонт на ІV-класната пътна мрежа. В местната дейност “Други дейности по икономиката” са разходвани средства за плащане на данъци за общинските имоти, текущи ремонти / ремонт клубове, здравни служби, мостове, читалища по села/ и за капиталови разходи. В държавната дейност „Други дейности по икономиката” е изплащана присъдена издръжка. За вътрешноградски и междуселищни пътнически превози са изплащани средства от държавната дейност „Други дейности по транспорта, пътищата, далекосъобщенията”. В тази функция са и дейностите “Други дейности селско и горско стопанство” и дейност “Общински пазари”. 
5. Функция “Социално осигуряване, подпомагане и грижи” заема 7,4% относителен дял от общия отчет. Разходваните средства са 783хил.лв. и са със 31хил.лв. повече в сравнение с 2008г. Увеличението се дължи на извършените капиталови разходи.
За работещите по Програми за временна заетост за възнаграждения и осигурителни вноски са усвоени 309хил.лв. държавни средства. От собствени приходи се финансира издръжката им – 59хил.лв., а дофинансирането е в размер на 11хил.лв. Включват се в тази функция разходите за местните дейности “Домашен социален патронаж” и дейност “Клуб на инвалида, пенсионера”,  както и за държавните дейности “Дом стари хора”, дейност „Защитени жилища” и дейност „Център за рехабилитация и социална интеграция”. Разходът за дейност „Други дейности по социалното осигуряване” като цяло е в размер на 95хил.лв. Тук се отнасят разходите по спечелен проект „Предоставяне на социални услуги на хора с увреждания” – 33хил.лв., средства за безплатни и по намалени цени пътувания – 30хил.лв. и средства за заплати и издръжка на заетите в тази дейност към Служба „Социални дейности” – 32хил.лв.
6. Отчетът на функция “Почивно дело, култура и религиозни дейности” е 390хил.лв. за 2009г. Това представлява 3,7% от сборния отчет. Финансирането на функцията е смесено /държавно и общинско/. Държавната субсидия обезпечава дейност “Читалища” и дейност “Музей”. За спортни пособия на училищата по защитени проекти са разходвани 4,6хил.лв. държавни средства. 
Изцяло на общинска издръжка в тази функция са дейностите: “Обредни  домове и зали”, дейност “Други дейности по културата” / за провеждане на Празника на града, за отпечатване в-к „Елховска дума”, за провеждане събори по селата и други/ и дейност “Спортна база за спорт на всички”. 
7. Функция „Здравеопазване” заема следващо място в относителния дял на общите разходи с 1,8% или 184хил.лв., от които държавни 79хил.лв., дофинансиране 6хил.лв. и 99хил.лв. местни разходи. Местният разход представлява предоставената финансова помощ на МБАЛ”Св.Иван Рилски” в размер на 40хил.лв. и капиталови разходи – закупуване на апаратура и дълготрайни активи за МБАЛ”Св.Иван Рилски” и „Медицински център №1-Елхово”в размер на 59хил.лв.

8. С най-нисък относителен дял са функциите “Отбрана и сигурност” и „Други”, общо 0,7%. Функция „Отбрана и сигурност” включва държавните разходи за дейност „Други дейности по вътрешния ред и сигурност” и „Други дейности по отбраната”. Местна е дейност „Превантивна дейност за намаляване вредните последствия от бедствия, аварии”. Тук се включват разходите за ремонт язовири по села, закупената пожарна и други.

9. За функция “Други” разходваните средства са 6,6хил.лв. и представляват разходи за лихви по дългосрочен заем от Фонд „Енергийна ефективност”.
PAGE  
7

