О Т Ч Е Т
от Стоян Иванов Овчаров – председател на Общински съвет - Елхово

ОТНОСНО: Дейността на Общински съвет – Елхово и на неговите комисии за периода ноември  2007 г. – юни 2008 г.

Уважаеми дами и господа общински съветници,
Съгласно чл. 27, ал. 6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация “Председателят на общинския съвет изготвя и внася за разглеждане два пъти годишно отчет за дейността на съвета и на неговите комисии…”. Настоящият отчет обхваща периода от края на 2007 година и първото шестмесечие на 2008 г., което представлява първи за нас отчетен период.

 В началото на мандат 2007-2011 г. беше конституирането на ОбС като орган на местното самоуправление в една демократична държава, вземащ своите решения в условията на прозрачност и публичност. Със  свои решения № № 1/1/1/,4/2/2/, 5/2/2/ и 27/4/8/ бяха избрани председателя и зам.председателя на ОбС, сформирани постоянните комисии към ОбС и определени техните зам.председатели.
Впоследствие поради напускане на г-жа К.Колева и избирането на нов общински съветник в ОбС  настъпи изменение на състава на ПК по БФ, което бе утвърдено с решение № 110/10/2/.
Наред с конституирането на своите спомагателни органи /постоянни и временни комисии/ в правомощията на ОбС е изграждането на такива или изискуеми с нормативен акт органи към общинската администрация, а именно:
· Местна комисия по чл.16 от Правилника за прилагане на

Закона за уреждане на граждани с многогодишни жилищно-спестовни влогове,чийто нов състав за мандата бе определен с решение № 10/3/1/;

· Местна/общинска/ комисия по ред и сигурност изградена с

решение № 31/5/2/;

· Комисия за определяне превозвачи за превоз на пътници по

автобусни линии, съгласно утвърдените транспортни схеми в рамките на определените квоти за община Елхово, чийто състав бе окончателно попълнен с решение № 140/11/16/; 

· Мониторингова група за наблюдение на ОПР на община Елхово
за периода 2007-2013, определена с решение № 21/4/2/.

Излъчени бяха представителите на общината в различни организации на местната власт като Областния съвет за развитие(инж. З.Стоева-Димитрова избрана с решение № 11/3/2/), НСОРБ (инж. Г.Георгиев и Н.Загорова, определени съответно за делегат и зам.делегат с решение № 22/4/3/), РАО „Тракия” ( П.Киров-делегат, инж. Хр. Петев и П.Тончева-зам.делегати, излъчени с решение № 37/5/8/), Асоциация за местно развитие „Странджа”( П.Киров и Ст.Овчаров, избрани с решение №23/4/4/), МИГ на общините Елхово и Болярово (Ст.Овчаров и Хр.Ив.Христов, определени с решение № 76/7/12/) и представителите в търговските дружества, в които общината е съакционер. Г-н Петър Киров е новият представител на общината в ОСА на „Граничен комплекс Изгрев” АД и в ОСА на „Комплекс Колхида” АД, съгласно решения № № 17/3/8/ и 18/3/8/, а с решение № 32/5/3/ г-н Георги Ангелов стана новият  представител на общината в СД на „Комплекс Колхида” АД и негов член.
По волята на гласоподавателите, неизбрали кмет на новопровъзгласеното кметство с. Трънково на изборите през есента на 2007 г. два пъти се стигна до намесата на ОбС-Елхово в избирането на временно изпълняващ длъжността кмет на кметство с. Трънково с решения № № 9/2/6/ и 33/5/4/.
Основният императив на ОбС - Правилника за организацията и дейността на Общински съвет–Елхово, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация. бе приет с решение № 3/2/1/, а  впоследствие и изменен с решение № 70/7/6/.
На десето редовно заседание, с решение № 111/10/3/ бе приет и Етичния кодекс на общинския съветник от ОбС-Елхово.
Динамична по характер законодателната сфера предполага многократното актуализиране от страна на ОбС на основните нормативни актове и приемането на нови такива. Затова паралелно с конституирането си, ОбС-Елхово подработи част от съществуващата нормативна база, като разбира се в тази насока тепърва ще се работи усилено. С  решения №  № 43/6/2/ и 126/11/2/ два пъти частично беше изменена Наредба № 7, а Наредба № 5 бе последователно изменяна и допълвана с решения № № 93/9/1/, 112/10/4/ и 113/10/5/.Новоприета от ОбС за отчетния период е Наредба № 14 за определяне размера на местните данъци на територията на община Елхово – с решение № 42/6/1/. Всички новоприети и изменени нормативни документи са били своевременно оповестени на населението по надлежния ред и обнародвани във в-к „Елховска дума”.
Други значими документи,приети от ОбС от началото на мандата досега са: приетата с решение № 63/7/3/ Общинска програма за закрила на детето за 2008 г. на община Елхово; одобрения с решение № 103/9/11/ План за защита при бедствия; Програмата за оптимизация на мрежата от общински училища за учебната 2008/2009 г., приета с решение № 127/11/3/; Програмата за намаляване на популацията и трайно решаване на проблема с безстопанствените кучета на територията на община Елхово, утвърдена от ОбС с решение № 128/11/4/.

За проведените единадесет редовни заседания през отчетния период са разгледани 117 докладни записки и 14 устни предложения. Приети са 143 решения. Налага се като практика, позната от предходни години да се провеждат заседания ежемесечно при една добра съгласуваност между работните  структури на ОбС– Председателски съвет, постоянни комисии и временни комисии.

Слабост в работа на ОбС за периода бе съществуващи непреодолени още междуличностни конфликти, водещи до напускане заседанията от страна на някои общински съветници. Този факт естествено е твърде далече от познатата ни в първите демократични години политическа конфронтация, но все пак възпрепятства по-ефективната  работа на ОбС. Разбира се само от нас зависи да променим начина си на работа и ми се иска да вярвам, че в това отношение ще успеем.
Анализът на структурата на разглежданите въпроси от гледна точка на техните вносители показва 19 на брой докладни записки от общински съветници, главно председатели на постоянни комисии (инж. Хр.Петев-10, инж. Я.Георгиев-3, на 2 докладни записки са били вносители Мария Петрова-Минчева и инж. Георги Георгиев и по 1 докладна записка са внесли за разглеждане инж. Зоя Стоева-Димитрова и Пенка Тончева). Докладните записки включени в дневния ред на заседанията на ОбС с вносител Стоян Овчаров са 13 на брой. 

Десет от направените устни предложения са на председателят на ОбС и по едно на инж. Зоя Стоева-Димитрова и инж. Георги Георгиев.

Нормативно предоставените със ЗМСМА правомощия на ОбС очертават следната картина на приетите през отчетния период решения: 44 решения за придобиване, управление и разпореждане с общинското имущество; 18 решения свързани с бюджетни въпроси /общинския бюджет, местни такси, размер на трудовите възнаграждения и средства за работна заплата, одобряване на различни по характер разходи - за проекти, за командировки и други разходи/; 11 решения,третиращи социалната сфера; 3 решения касаещи транспортната схема на общината; 3 решения за приемане на отчети в т.ч. отчети за дейността на търговски дружества с общинско участие (решения № № 64/7/4/ и 66/7/4/) и отчета на Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни към община Елхово за 2007 г., приет съответно с решение № 69/7/5/; 3 решения във връзка със структурата на общинска администрация; 5 решения свързани с проблеми на инфраструктурата; 3 решения в сферата на образованието  и пр. 

В заключение на направения анализ може да се каже, че през отчетния период ОбС е проявил последователност в стремежите си да откликне на голямото многообразие от проблеми на общината и нейните жители и по възможност да разреши не малка част от тях.  Превес в дейността му обаче имат решенията свързани с управлението на общинската собственост. Провежданата политика в това отношение включва: решаването на въпроси свързани с жилищната политика - приетият с решение № 81/8/3/ и променен с решение № 136/11/12/ Списък за броя, вида и местонахождението на общинските жилища по предназначение; големия брой взети решения за разпоредителни сделки с имоти общинска собственост; предоставяне на общински имоти за целите на различни проекти, като например, предоставения с решение № 137/11/13/  недвижим общински имот за изграждане на Център  с експериментална и приложна база по биологично и екологично земеделие.
Въпреки доброто управление на общинската собственост има още какво да се желае по въпроса за по-доброто икономическо развитие на общината, главно по отношение привличането на наши и чуждестранни инвеститори, подобряване на нивото на работещите взаимоотношения между община и бизнес и др.  
Със свое решение № 30/5/1/ ОбС даде съгласие общинска администрация да участва с проект „Основен ремонт и оборудване на сградата и прилежащото към нея дворно място на Г „Св. Климент Охридски” гр.Елхово по ОП „Регионално развитие”. С друго свое решение №38/5/9/ ОбС одобри предложението на общинското ръководство за съфинансиране  на следните проекти „Благоустрояване улици Стара планина, Чаталджа и  Булаир град Елхово” и „СМР с енергоспестяващ ефект на сграда ОУ “Св.Паисий Хилендарски” гр. Елхово”. В подкрепата и оказването на съдействие  на общинска администрация при реализирането на проектните й предложения е налице стремеж от една страна да бъдат вкарани средства от външни донори и от друга страна – желание за приемственост между Общински съвет през настоящия и предходния мандат.
По отношение на другата приоритетна за ОбС сфера на действие през разглеждания период - социална политика, здравеопазване и образование бяха удовлетворени молби за финансово подпомагане на хората с увреждания, на ромите във връзка с честването на традиционния им празник, а така също и на граждани от общината. Със шест решения на ОбС, а именно решения №№ 19/3/9/, 35/5/6/, 77/7/13/, 105/9/13/, 121/10/13/ и 141/11/17/ 64 жители на общината са получили еднократна финансова помощ. „Медицински център № 1-Елхово” ЕООД смени своя управител, съгласно решение № 102/9/10/, а на общинските училища, които вече са на делегирани бюджети им бяха утвърдени бюджетните средства за 2008 г. с решение № 79/8/1/.Приетата с решение № 80/8/2/ мрежата от общински училища, детски заведения и обслужващи звена за учебната 2008/2009 г.ще подлежи на оптимизация,съгласно Програмата за оптимизация на същата в изпълнение на решение № 127/11/3/.
Бъдейки не само местен законодателен орган, но и изразител на обществените настроения ОбС прие с решение № 92/8/14/ и изпрати до съответните адресати Протестна декларация против закриването на училища на територията  на община Елхово и невключването на такива към проект „Защитено училище”.

Особено дискутиран въпрос, подлаган не веднъж на разискване бе
дебатът за структурата на общинската администрация. На шестото си редовно заседание с решение 46/6/6/ ОбС не прие първоначално предложения проект, след което последваха още две решения – №114/10/6/ и № 139/11/15/, с които най-напред бе одобрена структурата на общинска администрация с обща щатна численост 93.5, а впоследствие променена след заповед на областния управител за преразглеждане на взетото от ОбС решение.
Показателно за ефективността на предварителната работа по обсъждането и съгласуването на проектите за решение са малкото на брой неприети /шест/ предложения. Едно от тях е пърото предложение за одобряване на структурата на общинска адмистрация, което след известни корекции е прието на по-късен етап. Предложението за отдаване под наем на общински терен с площ от 5.14 кв.м за срок до 10 години след провеждане на търг е било разглеждано на три общински сесии, като най-напред е било отложено, а по-късно два пъти отхвърлено от ОбС. Останалите четири неприети от ОбС предложения са за продажбата на общински недвижими имоти - апартамент № 2 на ул. 9-ти септември № 2 с. Лесово на основание чл. 23, ал.1, т.3 от Наредба № 11 и  дворно място с площ 2 355  кв.м, съставляващо УПИ ІІІ-за ресторант в кв.47 по плана на с. Лесово,а така също предложената пазарна оценка на стойност 38 164 лв. на дворно място с площ 1 820 кв.м, съставляващо ПИ VIII-за здравна служба в кв.29 по плана на с. Раздел и  предложения от ВрК проект за нова Наредба № 1, който след дообработване предстои да бъде разгледан на настоящото заседание на ОбС. 
Важен момент в анализът на взетите от ОбС решения е законосъобразността им. През разглеждания период  пет решения са били върнати за ново разглеждане със заповед на Областния управител. 
· С решение № 39/5/10/ ОбС-Елхово отмени  решение № 899/43/6/
от 27.06.2007 г. и задължи кмета на общината да стартира нова конкурсна процедура за определяне превозвачите на превозите по автобусните линии, съгласно утвърдените транспортни схеми в рамките на определените транспортни квоти за общината. Същото бе върнато за ново разглеждане със заповед № АК 11/0001 от 29.01.2008 г на областният управител с препоръката ОбС да не излиза извън правомощията си на компетентен орган, съгласно глава ІІ на Наредба № 2/15.03.2002 г. на МТС, където е утвърден редът за разпределение и възлагане  на превозите по транспортни схеми и най-вече да не създава предпоставки за недовършване на вече започната процедура. Последвалото решение № 58/6/18/ на ОбС-Елхово от 11.02.2008 г. е обжалвано от областният управител пред ЯАС, който постанови отмяната му с решение № 81 от 20.05.2008 г. Върнатата на ОбС-Елхово преписка  за решаване на въпроса по същество при съобразяване  с дадените задължителни указания от съда  и прилагане на нормативната база  доведе до приемането на решение № 140/11/16/ от 19.06.2008 г., с което беше попълнен състава на създадената със заповед № РД-639/05.10.2007 г. комисия за провеждане на въпросния конкурс, и по този начин възникналата колизия бе приключена.

· Незаконосъобразни според заповед № АК11/0006 от

07.05.2008г.на областният управител са: решение №93/9/1/в частта на т.1, където се приема изменение на текстовете на чл.18, ал.1 и чл.24, ал.1, т.6 от Наредба № 5; решение № 98/9/6/, с което се разрешава да бъде удължен срока на договор за наем № 40/06.01.2005 г. за общински имот, находящ се в гр. Елхово, ул. Търговска № 13 с нов договор за срок до 10 години и решение № 106/9/14/ за продажбата на общински терен, съставляващ УПИ за спортен комплекс в кв. 42 по плана на с. Маломирово. След установяване по неоспорим начин незаконосъобразността на цитираните решения, взети в противоречие съответно на чл.14, ал.6, чл.34, ал.4 от ЗОС, на чл.14, ал.2, чл.15,ал.1, т.4 от ЗОС и чл.17, ал.4 от Наредба №5 на ОбС и на чл.47, ал.1, т.1 и 2 на ЗФВС, ОбС още на последвалото Х-то заседание повторно разгледа и коригира два от оспорените от областния управител свои административни актове, приемайки съответно решения №№ 113/10/5/ и 116/10/8/ и отмени третия такъв – решение № 106/9/14/ с решение № 117/10/9/.

· Последното върнато за повторно разглеждане решение е за

одобрената структура на общинска администрация, в която не е предвидена “…такава длъжност, съществуваща в съответното звено на администрацията по силата на нормативен акт, какъвто се явява ЗА”. С така изложения мотив в заповед № АК/11/0007 от 06.06.2008 г. решение № 114/10/6/ бе преразгледано, а структурата приведена в съответствие с чл.10, ал.1 от ЗА  и приета с решение № 139/11/15/.
Следователно по показателя законосъобразност на приетите решения, дейността на ОбС може да получи добра оценка.
За ефективната дейност допринася компетентното и коректно техническо обслужване на ОбС и неговите комисии. С оглед модернизирането му бе финализиран опитът на предишния ОбС да бъде осъществяван звукопис на общинските заседания, като се надявам след днешната сесия да разполагаме с първия успешно направен звукозапис на състоялия се дебат.
В конструктивен дух протича работата на постоянните комисии към ОбС, насочена да подпомага Съвета в решаването на местните проблеми, свързани с икономическото развитие, управлението на общинската собственост, въпроси свързани с инфраструктурата, социални дейности, образование и култура и др. Редовните заседания на всяка ПК са с дневен ред, съобразен с дневния ред на общинските сесии. Водещо е желанието всички въпроси, подлежащи на обсъждане на общинска сесия да бъдат законово подплатени и целесъобразни.

Някои от основните акценти в работата на отделните комисии през периода декември 2007-юни 2008 г. са:

· ПК по бюджет и финанси /БФ/- приемане на годишния бюджет на

община Елхово за 2008 г; определяне на ТБО за 2008 г.и годишната план-сметка на разходите; одобряване на разходи за командировки и разходи за финансово подпомагане на организации и сдружения; одобряване на годишни отчети на дружества с общинско участие, а така също някои въпроси от общ характер, като например изменение и допълнение на наредби / Наредба № 7/ и др.;
· ПК по общинска собственост, стопански дейности и инвестиции

/ОССДИ/ - всякакви въпроси свързани с разпореждане с общинска собственост – продажби и отдаване под наем на общински имоти, ликвидиране на съсобственост, учредяване на право на ползване, приемане на пазарни оценки и др.;

· ПК по ТСУ и екология - главно въпроси имащи отношение към

устройството на територията и промените в поименния списък за капиталови разходи и др.;

· ПК по законност и обществен ред / ЗОР/ - приемане на решения

свързани с одобряване структурата на общинска администрация; решения, чиято законосъобразност е оспорена от висшестоящ орган и върнати за повторно разглеждане от ОбС; въпроси от общ характер, като например изменение и допълнение на наредби / Наредба № 1 /, приемане на Етичен кодекс и др.;
· ПК по здравеопазване, социална политика, образование, култура,

спорт и вероизповедания /ЗСПОКСВ/-приемане на: отчета за дейността на МКБППМН от общината за 2007 г.; мрежата от общински училища, детски заведения и обслужващи звена и утвърждаване отклонения под минималния брой на ученици в паралелки от І до VIII клас и на деца в полудневни детски групи за учебната 2008/2009 г.; програмата за оптимизацията й; общинската програма за закрила на детето за 2008 г.;приемане на решения за разкриване на социални услуги, каквато ще бъде Центъра за рехабилитация и социална интеграция; разглеждане молби на граждани за отпускане на еднократна финансова помощ.
Макар и твърде общ, показателят за присъствие на общинските съветници на заседания показва активността им и за отчетния период той е с висока стойност–97.32%. През по-голямата част от общинските сесии, а именно на I, II, ІІІ, V, VII, VIII и IX имаме 100 % посещаемост. Най-ниската посещаемост за периода е регистрирана на XI заседание-88,23%. 

Активността на общинските съветници може би най-пълно може да бъде проследена при участието им в работните органи на ОбС – постоянните и временните комисии. Най-общо дейността на постоянните комисии през първото полугодие на 2008 г. може да се представи в следния табличен вид:

	№ по ред
	Постоянна

комисия по
	Брой

членове
	Брой заседания
	% присъстващи
	Брой разгледани въпроси

	1.
	ОССДИРНПО
Председател
инж.Янко Георгиев
	5
	9
	77.8
	56

	2.
	БФ 

Председател

–Мария Петрова -Минчева
	5
	8
	92.25
	26

	3.
	ТСУ и екология

Председател 

инж.Зоя Стоева - Димитрова
	5
	6
	83.33
	10

	4. 
	ЗОР

Председател

инж.Георги Георгиев
	5
	9
	84.44
	38

	5.
	ЗСПОКСВ 

Председател 
инж.Христо Петев
	5
	9
	91.11
	18 въпроса и
96 молби на граждани 




Както е видно за периода от 01.11.2007-30.06.2008 г. ПК са провеждали ежемесечно заседания с изключение на ПК по ТСУЕ (без проведено заседание през м. юни). По две заседания са провели ПК по ЗСПОКСВ, ПК по ЗОР (през месеците декември и март), ПК по ОССДИРНПО (през м.декември) и ПК по бюджет и финанси (през м.март). Последната има най-висок процент на посещаемост на заседанията й от членовете й, следвана от ПК по ЗСПОКСВ, а с най-ниска посещаемост са били заседанията на ПК по ОССДИРНПО и ПК по ТСУЕ.
Продължава тенденцията наложена от предния мандат  заседанията на ПК по ОССДИРНПО и на ПК по ЗСПОКСВ да бъдат с най-натоварен дневен ред. 

С цел да бъде подпомогната дейността на ОбС по конкретни въпроси и специфични проблеми през отчетния период бяха образувани   девет Временни комисии. Сформираната с решение № 2/1/2/ Временна комисия по подготовката на проект на Правилник за организацията и дейността на ОбС, неговите комисии и взаимодействието му с общинска администрация приключва своята работа в най-кратки срокове, като изготвения от нея проект още на следващата общинска сесия  става Правилник на ОбС с решение № 3/2/1/.

Приключи и работата на избраната с решение № 40/5/11/ Временна комисия за изготвяне проект на наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Елхово с приемането на съответната наредба още на следващото заседание на ОбС с решение № 42/6/1/.

С изготвен проект за актуализиране на Наредба № 5 за РПУРОИ в рамките на две проведени заседания преустанови дейността си и създадената с решение № 60/6/20/ Временна комисия за актуализиране на Наредба № 5. Този проект е оформен като докладна записка, по която има прието съответно решение – решение № 93/9/1/.
Три заседания през отчетния период е провела създадената с решение № 107/9/15/ Временна комисия за изменение и допълнение на Наредба № 1 за осигуряване на обществения ред, безопасността на движение, пожарната и аварийната безопасност в община Елхово. Изготвеният от нея и предложен за разглеждане на ХІ-то заседание на ОбС проект не бе приет. Последва неговото дообработване в следващо заседания на ВрК.

Създадената с решение № 29/4/10/ Временна комисия за проучване състоянието на “Медицински център № 1 – Елхово” ЕООД и определяне критериите и начина за провеждането на конкурс за управител на дружеството засега е провела само едно заседание и не е изчерпала напълно  проблема, за който е била създадена.
За съжаление все още не е стартирала работата на:

- избраната с решение № 94/9/2/ Временна комисия за изготвяне план за оздравяване и дългосрочна програма за развитието на общинската болница;

-Временната комисия  за изменение и допълнение на Наредба № 7, създадена с решение № 78/7/14/;
-Временната комисия за изготвяне на проект на Наредба за изграждане и опазване на зелената система на територията на община Елхово, сформирана с решение № 123/9/15/;

-Временната комисия за изготвяне на проект на Наредба за публично-частните партньорства на територията на община Елхово, избрана с решение № 124/9/16/.

Без да претендираме за изчерпателност с настоящия отчет се опитахме да очертаем рамките и съдържанието на нашата съвместна работа, като сигурно пропускаме да споменем и други както положителни черти, така и слабости в дейността на ОбС, еднакво характерни за един колективен орган. В заключение обаче бих искал да Ви призова уважаеми колеги-общински съветници през оставащите дни, месеци и години до края на мандата да работим с непрестанен стремеж за утвърждаване на местния законодателен орган-Общинския съвет, защитавайки доверието, дадено ни от гражданите и създавайки висока степен на доверие по между си, за да не допуснем политически пристрастия, лични и групови интереси да рушат неговия авторитет.

Осъзнавайки, че приемствеността в местното самоуправление е критерий на зрялост и управленска култура и с високото чувство на отговорност за утвърждаване и развитие на местното самоуправление и гражданското общество нека се обединим около следните принципи:

· Силата на местното самоуправление се корени в близостта и неразривната връзка с гражданите; 

· Повишаването качеството на живота на жителите на общината е смисълът и съдържанието на цялостната ни дейност;
Ако прилагаме положителния опит на страните от Европейската общност в местното самоуправление и като се опираме най-вече на идеите на младите хора вярвам, че ще оправдаем гласуваното ни доверие и ще постигнем добри успехи, а нашия успех е успех за гражданите на община Елхово!

СТОЯН ОВЧАРОВ

     председател на ОбС
/ХК/[image: image1.png]
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