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ПЪЛНО ОПИСАНИЕ НА ПРЕДМЕТА
НА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА:

Услуги за осъществяване на одит по проект: „Проектиране и строителство на Пречиствателна станция за отпадъчни води, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в гр. Елхово”, финансиран съгласно договор № DIR-51011119-CO24/17.02.2012 г. по Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”






2012 г.

І. КРАТКА ИНФОРМАЦИЯ ЗА ПРОЕКТА:

1. Обща информация:

Проект: „Проектиране и строителство на Пречиствателна станция за отпадъчни води, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в гр. Елхово”, финансиран съгласно договор № DIR-51011119-CO24/17.02.2012 г. по Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”, подписан между Община Елхово и Министерство на околната среда и водите.
Предвидени са следните дейности за реализация на проекта:

Дейности по време на първия етап:

1.
Провеждане на тръжни процедури.

2.
Подготовка и одобрение на прединвестиционно проучване. 

3.
Подготовка на анализ разходи-ползи (АРП).

4.
Подготовка и одобрение на подробни устройствени планове (ПУП).

5.
Подготовка, съгласуване и одобрение на инвестиционни проекти.

6.
Дейности по визуализация и публичност за първи етап на проекта.

7.
Одит за първи етап на проекта.

Дейности по време на втория етап от проекта:

1.
Провеждане на тръжни процедури.

2.
Строително-монтажни работи.

3.
Надзор по време на строителството.

4.
Дейности по визуализация и публичност за втори етап на проекта.

5.
Одит на проекта за втори етап на реализация на проекта.
2. Цели и задачи на проекта:

Осъществяването на проектните дейности е в съответствие с Регионалния план за развитие на Югоизточен район за планиране за периода 2007-2013 г., както следва:

Стратегическа цел 1:

Създаване на условия за икономически растеж с темпове, изпреварващи средните за страната.

Приоритет 1: Развитие и модернизация на регионалната и местна инфраструктура, обслужваща бизнеса и населението.

Стратегическа цел 2: 

Осигуряване на благоприятна, здравословна и стимулираща развитието жизнена среда.

Приоритет 1: Подобряване на жизнената среда.

Целите на проекта съответстват на Стратегията за развитие на Ямболска област 2005-2013 г. – Специфична цел 1.2.: Подобряване на обслужващата инфраструктура за постигане на устойчив растеж; Приоритет 1.2.1.: Опазване на околната среда

Мярка 1.2.1.2. Подобряване управлението и контрола на дейностите по опазване на околната среда. Мониторинг на питейните и отпадъчните води. Изграждане на ПСОВ.

Проектът съответства на Общински план за развитие на община Елхово 2007-2013 г. по отношение на Приоритет V. Изграждане на нова и подобряване на съществуващата техническа инфраструктура и опазване на околната среда за постигане на устойчив растеж.
3. Индикатори:

Конкретни физически индикатори за резултат могат да се посочат както следва:

1. Изградена ПСОВ – 1 бр.;

2. Изграден довеждащ колектор с дължина 600 м;

3. Изграден главен колектор с дължина 400 м;

4. Изградени нов канализационен колектор ~ 980 м и 40 бр. СКО ~ 400 м; Канализационна помпена станция; Напорен канализационен колектор от новата КПС до съществуващия канализационен колектор (виж приложената скица) ~ 1135 м; Нов съпътстващ водопровод ~ 740 м и 40 бр. СВО ~ 400 м. (В промишлената зона, западно от ЖП-линията);

5. Рехабилитирана второстепенна канализационна мрежа - 1894 м (в това число 874 м канализационна мрежа Ф300 и 1020 м Ф400) и СКО около 95 броя, с обща дължина ~570 м;

6. Рехабилитирана водопроводна мрежа – ще се изгражда когато е необходимо и само по трасето, по което се полага канализационната инфраструктура – 588 м и СВО около 55 броя, с обща дължина ~330 м.

7. Новоизградена ВиК мрежа в индустриална зона – Изградени нов канализационен колектор ~ 980 м и 40 бр. СКО; Канализационна помпена станция; Напорен канализационен колектор ~ 1135 м. По част от трасето на канализацията ще се изгради и водопроводен клон ~  740 м и 40 бр. СВО.

4. Съществуващо състояние на обектите:

През 2002 г. е изработен технически проект за обект „Реконструкция на вътрешната водопроводна мрежа на гр. Елхово”. Проектът е разработен в 16 етапа и към 2002 г. е на приблизителна стойност 6 млн.лв. През 2005 г. е започнало поетапно изпълнение на обекта като до 2010 г. вкл. са подменени 8584 м. от и 680 бр. сградни отклонения. Водопроводната мрежа на града е силно амортизирана с голям брой аварии. Отчитат се съществени разлики между подадена и инкасирана вода от оператора „ВиК”ЕООД Ямбол. За реконструкцията на мрежата до момента са усвоявани средства от СИФ, МРРБ, ПУДООС, „ВиК”ЕООД Ямбол и собствени средства на общината. Към момента няма осигурено финансиране за продължаване изпълнението на обекта.

Ето защо по време на проектирането на второстепенната канализационна мрежа ще се използва готовият технически проект за водопроводната мрежа, като се съобрази при възстановяването на уличните настилки. За етапа на изграждане на канализационните участъци ще се предвиди и полагането (подмяната) на водопроводите със съответните сградни отклонения в тези участъци.

5. Резултати и ползи от проекта:

Основните резултати, които се предвиждат след осъществяването на строително-монтажните работи съгласно инвестиционните проекти, са както следва:

1. Постигане на съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕИО относно пречистването на градските отпадъчни води на територията на Община Елхово;

2. Население, което ще се обслужва от новоизградената Пречиствателна станция за отпадъчни води (ПСОВ) – 11 125 жители, преизчислено на 12 624 Еквивалентни жители (е.ж.). Тъй като не се очаква прираст на населението, за оразмерителна база се приемат 12 700 е.ж.;

3. Население, което ще се обслужва от рехабилитирана ВиК мрежа - 285 жители;

4. Новосъздадени работни места (персонал, обслужващ новоизградената ПСОВ) - 11 броя.

6. Основни дейности по изпълнението на инвестицията по проекта:

Предвидени са следните дейности за реализация на проекта:

Дейности по време на първия етап:

1.
Провеждане на тръжни процедури.

2.
Подготовка и одобрение на прединвестиционно проучване. 

3.
Подготовка на анализ разходи-ползи (АРП).

4.
Подготовка и одобрение на подробни устройствени планове (ПУП).

5.
Подготовка, съгласуване и одобрение на инвестиционни проекти.

6.
Дейности по визуализация и публичност за първи етап на проекта.

7.
Одит за първи етап на проекта.

Дейности по време на втория етап от проекта:

1.
Провеждане на тръжни процедури.

2.
Строително-монтажни работи.

3.
Надзор по време на строителството.

4.
Дейности по визуализация и публичност за втори етап на проекта.

5.
Одит на проекта за втори етап на реализация на проекта.

7. Предвидени договори по проекта:

Съгласно проектното предложение се предвиждат: 
· подготовка на документации за възлагане на обществени поръчки на първи и втори етап от проекта;

· външна техническа помощ за организация и управление – предоставянето на услугата ще бъде за двата етапа на проекта. В неговите задължения ще се включи и подготовката на доклад за изпълнение на първия етап;

· подготовка на прединвестиционно проучване в съответствие с Наредба №4/21.02.2005 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти, както и инвестиционно проектиране в съответствие със Закона за устройство на територията, и друго действащо законодателство, а също и в съответствие с „Изисквания към подготовката на инвестиционни проекти по приоритетна ос 1 на ОПОС”. В тази процедура ще се възложи и подготовка на План за управление на утайките;

· подготовка на Анализ разходи-ползи в частта му финансов анализ, анализ на чувствителността и оценка на риска;

· подготовка на Подробни устройствени планове;

· дейности във връзка с подготовка на информация за преценяване на необходимостта от ОВОС, оценка за съвместимост (ОС) и екологична оценка (ЕО), както и дейности във връзка с подготовка на ОВОС и/или ОС и/или ЕО – ако е необходимо (съгласно становището на компетентния орган);

· подготовка на комплексни доклади за оценка на съответствието по реда на глава Осма, раздел II от ЗУТ (предварителна оценка за съответствието на идейния проект за ПСОВ и оценка на съответствието на работните проекти за техническата инфраструктура), както и оценяване на съответствието по част „Конструктивна” на техническите/работните инвестиционни проекти в съответствие с чл. 142, ал. 8 от ЗУТ;

· осъществяване на дейности по визуализация и публичност – за двата етапа на проекта;
· работно проектиране на база на одобрения идеен проект и строителство на ПСОВ, включително единични изпитания, пуск, наладка и въвеждане в експлоатация, обучение на персонала, екзекутивна документация, лабораторни тестове, табели и др., а също и изпълнение на функциите на авторски надзор за ПСОВ, както и проектиране (до фаза работна) и изграждане на техническата инфраструктура за ПСОВ (външни връзки и отвеждащ колектор от ПСОВ до водоприемника на пречистените отпадъчни води;
· Изграждане на Главен колектор, включително рехабилитация на съществуващи преливници и/или изграждане на нови такива (според резултатите от Прединвестиционното проучване), както и изграждане на Довеждащ колектор до ПСОВ; Рехабилитация на второстепенната канализационна мрежа по описаните по-долу участъци и съпътстващата водоснабдителна мрежа (само по трасето, по което се рехабилитира канализационната мрежа), със съответните сградни водопроводни и канализационни отклонения, както и рехабилитация на отливни канали на преливници и Изграждане на ВиК мрежа в индустриална зона, включително Канализационна помпена станция, напорен колектор, СВО и СКО;

· Строителен надзор, подготовка на доклад за оценка на съответствието, включително оценяване на съответствието по част „Конструктивна” на работните инвестиционни проекти в съответствие с чл. 142, ал. 8 от ЗУТ, а също и оценяване на съответствието по част „Енергийна ефективност” на техническите/работните инвестиционни проекти в съответствие с чл. 142, ал. 9 от ЗУТ;

· Авторски надзор за инвестиционните проекти, разработени във фаза работен проект при първия етап на проекта.

ІІ. ПЪЛНО ОПИСАНИЕ НА ПРЕДМЕТА НА ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА:
1. Обща информация:

Съгласно Регламент 1083/2006 и ПМС 249 относно детайлни правила за допустимост на разходите по оперативна програма „Околна среда 2007– 2013 г.” (ОПОС), съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз, одитът на проекти е допустим разход.
Съгласно насоките за кандидатстване по обявени процедури за подбор на проекти, респективно покани при процедури на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, одитът на проекта е задължителна дейност за проектите, финансирани от оперативната програма.
2. Обхват на дейността на Изпълнителя на обществената поръчка по тази процедура:

2.1. Предмет на обществената поръчка.

Предметът на тази обществена поръчка е извършване на одит на проект „Проектиране и строителство на Пречиствателна станция за отпадъчни води, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в гр. Елхово“. 
2.2. Географска област, обхваната от обществената поръчка.
Географската област, която следва да обхване тази обществена поръчка е територията на гр. Елхово, община Елхово, област Ямбол.
2.3. Приложимо законодателство и документи.
При изпълнение на задълженията си по тази обществена поръчка Изпълнителят следва да спазва изискванията на:

· Стандартите, издавани от международната организация на върховните одитни институции (INTOSAI), Международните стандарти за професионална практика по вътрешен одит, издавани от Международния институт на вътрешните одитори и Международните одиторски стандарти, издавани от международната федерация на счетоводителите;

· Българското законодателство и Законодателството на Европейския съюз, свързани с дейностите по тази обществена поръчка, между които Закона за обществените поръчки и подзаконовите нормативни актове по неговото прилагане, Закона за независимия финансов одит, Закона за счетоводството, Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, ПМС № 249 от 17.10.2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма "Околна среда" 2007-2013 г., съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз и други;

· Договора за безвъзмездна финансова помощ, сключен между Министерството на околната среда и водите и община Елхово;

· Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” и съпътстващите я документи във връзка с нейното изпълнение.
2.4. Обхват на поръчката.
Извършването на одита ще включва следните конкретни дейности:

· Проверка за установяване на съответствие между отчитането от страна на Възложителя на разходи по дейности, залегнали в одобреното проектно предложение и реда и правилата за отчитане на съответните разходи, определени и описани от Управляващия орган;

· Проверка за съответствие между разходите, заявени от Възложителя за възстановяване, и тези, посочени в счетоводните записи и разходо-оправдателни документи;

· Проследяване ефективното прилагане на националното законодателство и законодателството на ЕС при изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по тях, залегнали в проектното предложение от страна на Възложителя, както и на процедурите по избор на изпълнители на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори за извършване на дейностите по проекта;
· Проследяване ефективното прилагане от страна на Възложителя на правилата, разписани от органа, отговорен за управление, наблюдение и контрол на ОПОС;

· Проверка за съответствие между декларираните в разходо-оправдателните документи разходи и дейностите, залегнали в одобрения проект;

· Проверка за наличието на всички необходими реквизити в разходо-оправдателните документи на Възложителя и за съответствие с изискванията на Закона за счетоводството и приложимите подзаконови нормативни актове;
· Проверка за проследяване реалното извършване на дейностите и разходите от страна на Възложителя по проекта;

· Проверка за проследяване адекватността на одитната пътека, осигурявана от Възложителя, както и съхраняване на проектната документация, съгласно изискванията на ОПОС.
Изпълнителят ще осъществява действия по събиране и анализиране на информация с цел ефективно изпълнение на горепосочените дейности.
Изпълнителят ще докладва на Възложителя установените от него нередности при изпълнението на проекта.
Изпълнителят ще извършва проверка на изготвените от Възложителя исканията за средства до Междинното звено на ОПОС - аритметична проверка и проверка на приложените към искането документи по отношение на:

· законосъобразност;

· допустимост; 

· документална обоснованост - да са налични съответните разходооправдателни документи - фактури и/или други документи с еквивалентна доказателствена стойност;

· разходите да са действително извършени в парична форма и да са платени през периода за допустимост, да са извършени в съответствие с принципите за добро финансово управление, да са отразени в счетоводната и данъчната документация на Възложителя и да могат да се проследят въз основа на ефективно функционираща одитна пътека, да са базирани на единични цени, които не надвишават определените в договора за съответната обществена поръчка цени.

В рамките на одита Изпълнителят ще изготвя следните доклади: 

· доклад по всяко изготвено от Възложителя Искане за плащане към МЗ на ОПОС;

· междинни шестмесечни доклади;

· окончателен одитен доклад за изпълнение на проекта.
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