ДО 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

ГР.ЕЛХОВО

Д О К Л А Д  Н А   З А П И С К А

от ПЕТЪР АНДРЕЕВ КИРОВ – Кмет на община Елхово

Относно: Предложение за повторно разглеждане на решение №289/25/3/ по т.3 от дневния ред на заседание на Общински съвет – Елхово, проведено на 26.09.2013г.

Уважаеми общински съветници,

С Решение №289/25/3/ по т.3 от дневния ред, взето с протокол № 25/26.09.2013г., Общински съвет-Елхово прие на основание чл.21, ал.2 от ЗМСМА, следното изменение на Наредба №8 за реда и условията за издаване на разрешение за поставяне на преместваеми съоръжения, елементи на градското обзавеждане и рекламни, информационни и монументално – декоративни елементи на територията на община Елхово на ОбС – Елхово, както следва:

І.1.В чл.14, ал.1 „т. 1.8” да отпадне.

1.1. Към чл.14 се създава нова ал.5: Разрешението за преместваеми обекти по чл.5, ал.1, т.1.8 се издава след заплащане на годишна такса по реда на Наредба №7.

2.В чл.15,  съществуващия текст на  ал.6, който гласи: „В 14-дневен срок от датата на провеждане на жребия за поставяне на преместваеми съоръжения по чл.15, ал.1 и ал.2 на спечелилия кандидат се издава разрешение за поставяне след подписване на договор по чл.14”  се изменя по следния начин:

„В 14-дневен срок от датата на подписване на договор по чл.14 на спечелилия кандидат от жребия за поставяне на преместваеми съоръжения по чл.15, ал.1 и ал.2 се издава разрешение за поставяне.”
3.За всички поставени до настоящия момент слънцезащитни съоръжения се определя двумесечен гратисен период.
ІІ. На основание чл.34, т.3 и чл.35 от Закона за нормативните актове, задължава председателя на Общински съвет-Елхово да удостовери съдържанието на Наредбата.

ІІІ. На основание чл.37, ал.3 и чл.39, ал.1, т.4 и ал.2 от Закона за нормативните актове задължава председателя на Общински съвет – Елхово да изпрати заверен препис на решението на Общински съвет за обнародване на измененията на Наредба №8 във в-к “Елховска дума” след влизане на решението в сила.
Със заповед №АК 11/004 от 10.10.2013г., Областният управител на област Ямбол, на основание чл.45, ал.4 от ЗМСМА, във връзка с чл.31, ал.1, т.5 от Закона за администрацията връща за повторно разглеждане Решение №289/25/3/ по т.3 от дневния ред, взето с протокол № 25/26.09.2013г. на Общински съвет-Елхово. 
Видно от  разписаната процедура в чл.45, ал.7 от ЗМСМА, върнатия за ново обсъждане акт не влиза в сила и се разглежда от общинския съвет в 14-дневен срок от получаването му.Съгласно чл.45, ал.9, Общинския съвет може да отмени, да измени или да приеме повторно върнатия за ново обсъждане акт.

На основание чл.45, ал.9 от ЗМСМА, предлагам Общински съвет-Елхово да приеме повторно върнатия за ново обсъждане акт. Мотивите ми за това са следните:

Съгласно чл.26, ал.2 от ЗНА преди внасянето на проект на нормативен акт за издаване или приемане от компетентен орган, съставителят на проекта го публикува на интернет страницата на съответната институция заедно с мотивите, съответно доклада, като на заинтересованите страни се предоставя най-малко 14-дневен срок за предложения и становища по проекта. Видно от извлечение от електронната страница на община Елхово, която прилагаме, докладната записка на кмета на община Елхово, съдържаща мотивите за приемане на решението, както и самото решение са публикувани на електронния сайт на община Елхово в раздел Административни актове, подраздел Проекти на административни актове на 12.09.2013г., тоест е спазено изискването на чл.26, ал.2 от ЗНА. Нещо повече от заседанието на Общински съвет-Елхово проведено на 26.09.2013г. , с което е прието върнатото решение до настоящия момент е изминал нов 14-дневен срок за предложения и становища по проекта от заинтересованите страни, тоест е налице обстоятелство, което санира евентуално допуснатия пропуск тъй като е създадена нова правна възможност за защита на правото на заинтересованите лица да участват чрез своето мнение спрямо дадения проект в нормотворческия процес.

На следващо място, в действителност докладната записка съдържа подробни правни и фактически основания за приемането на предложените решения, както следва:
 „Съгласно чл. 14, ал.1, разрешенията за поставяне на преместваеми съоръжения по чл.5, ал.1, точки 1.1, 1.2, 1.8, 2.2 и 4 върху общински терени се издават след сключване на договор, а за преместваеми съоръжения по чл.5, ал.1, т.5 след провеждане на жребий и сключване на договор със спечелилия.
В член 5, ал.1, т.1.8 се отнася за «Слънцезащитни устройства - сенници, чадъри, тенти и др.».
Считаме, че издаването на разрешение от главния архитект на община Елхово за поставяне на «Слънцезащитни устройства», което е след сключване на договор за ползване на общински терен, не съответства за типа преместваемо съоражение, за монтирането на което е необходимо конструктивно предложение, съобразено с ограниченията и условията на настоящата наредба. Създава се предпоставка и условие за един и същи терен да се заплаща едновременно наем за ползване на общински терен и такса за разполагане на маси със столове пред заведенията за обществено хранене, определена съгласно Наредба № 7 на ОбС – Елхово за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Елхово. 
С оглед на гореизложеното, предлагаме т.1.8 да отпадне от чл.14, ал.1.
Във връзка с оптимизирането на дейността на общинска администрация по прилагането на разпоредбите на Наредбата се налага да се внесе за приемане от Общински съвет промяна в текста на чл.15, ал.6, с която да се уточни, че 14-дневния срок за издаване на разрешение за поставяне започва да тече не от датата на провеждане на жребия, а от датата на сключване на договора със спечелилия участник. Тази промяна се налага и предвид обстоятелството, че нормативната уредба предвижда и законоустановен 14-дневен срок за обжалване на заповедите за определянето на спечелилите жребия участници и на практика спазването на ал.6 в старата редакция на нормата става невъзможно.”

В тази връзка като допълнително съображение в подкрепа на горното е разпоредбата на чл. 149 от АПК, съгласно която административните актове могат да се оспорват в 14-дневен срок от съобщаването им. Безспорен е фактът, че заповедите на кмета на общината за спечелили жребия участници са индивидуални административни актове по смисъла на АПК и същите подлежат на оспорване по предвидения ред и срокове в него. В този смисъл и прилагането на разпоредбата в старата и редакция за това 14 - дневния срок за издаване на разрешение за поставяне да започне да тече от датата на провеждане на жребия, се явява в противоречие с нормативен акт от по-висша степен, което налага прецизирането и привеждането и в съответствие с нормата предвидена в АПК. Целта е да бъде спазен законоустановения срок за оспорване. Не на последно място, приемането на промяната се налага и във връзка с обстоятелството, че е необходим и разумен срок за технологична подготовка от експерти към общината на протоколите от проведените жребии, на заповедите за спечелили жребии и друга документация, което се извършва с цел оптимизиране на дейността на общинска администрация.
Във връзка с чл.28, ал.2, т.5 от ЗНА не се налага изготвяне на справка за съответствие с нормите на европейското право, тъй като представеният проект на изменение на нормативния акт, не въвежда норми от правото на ЕС, а регулира обществени отношения от местно значение.
Предвид  на гореизложените мотиви, предлагам на Общински съвет-Елхово да вземе следните

РЕШЕНИЯ:

І. На основание чл.45, ал.9 от ЗМСМА и във връзка с чл.21, ал.2 от ЗМСМА, Общински съвет-Елхово повторно приема Решение №289/25/3/ по т.3 от дневния ред, взето с протокол № 25/26.09.2013г.
ІІ. На основание чл.34, т.3 и чл.35 от Закона за нормативните актове, задължава председателя на Общински съвет-Елхово да удостовери съдържанието на Наредбата.

ІІІ. На основание чл.37, ал.3 и чл.39, ал.1, т.4 и ал.2 от Закона за нормативните актове задължава председателя на Общински съвет – Елхово да изпрати заверен препис на решението на Общински съвет за обнародване на измененията на Наредба №8 във в-к “Елховска дума” след влизане на решението в сила.
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