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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

ЕЛХОВО

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

от
Петър Андреев Киров - кмет на община Елхово
ОТНОСНО: Приемане на тригодишна бюджетната прогноза за местните дейности  на община Елхово за 2015г., 2016г. и 2017г.
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

С Решение на Министерски съвет №57 от 04 февруари 2014г. се определя бюджетната процедура за 2015г. Съгласно т.1.10.1 от решението бюджетните прогнози и проектите на бюджети се разработват от бюджетните организации, включително общините по показатели от единната бюджетна класификация. В т.2.1.5. е упоменат срока 04 март 2014г., в който общините разработват и представят в Министерство на финансите бюджетните си прогнози за 2015-2017г. в частта за местните дейности.

Съгласно БЮ-2 от 10 февруари 2014г. на Министерство на финансите са дадени указания до министерства, ведомства и общини за подготовката и представянето на бюджетните прогнози на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити за периода 2015-2017г.

Бюджетната прогноза на община Елхово е разработена на база одобрените параметри в Закона за държавния бюджет на Р България за 2014г. за финансиране на местните дейности, действащата нормативна уредба и натуралните показатели за общината, приети с бюджета за 2014г. 

Трансферите за местните дейности и целевата субсидия за капиталови разходи за периода 2015-2017г. са разчетени в съответствие с одобрените държавни трансфери, съгласно чл.50 от Закона за държавния бюджет на Р България за 2014г. Прогнозите за собствените приходи са съставени след анализ на предходните три години и в съответствие с приетите размери на местните данъци и такси в общинските наредби.

Планираните постъпления от данъчни приходи намаляват през следващите три години, поради събрани стари задължения от големи данъкоплатци на общината. Постъпления от §20/00 Други данъци не са планирани, т.к. тук се отчитат приходите от отменения от 2004г. пътен данък.


В приходите от наеми на имущество е заложено намаление, поради отдаване язовирите на концесия и отчитане на средствата по приходен §41-00 Приходи от концесии.


Таксите за ползване на домашен социален патронаж се увеличават на база разширяване капацитета на дейността – от 100 патронирани на 120 броя.

При планиране на постъпленията от такса битови отпадъци е отчетена промяната в Закона за местните данъци и такси, която влиза в сила от 01.01.2015г. във връзка с начина на облагане на имотите.


Дарения и помощи от страната не са планирани, т.к. се отразяват служебно през годината в момента на постъпването им и според волята на дарителя.


Трансферните параграфи §61/00, §62/00, §63/00 и §64/00 не са планови, а само отчетни.


За обезпечаване реализацията на спечелени проекти са планирани временни безлихвени заеми.

Размерите на отчисленията по чл.60 и чл.64 от Закона за управление на отпадъците свързани с експлоатацията на РДТБО, с.Добрич са съобразени с чл.3 ал.3 и чл.20 ал.1 т.1 от Наредба № 7 от 19.12.2013г. на МОСВ за реда и начина за изчисляване и определяне на обезпеченията и отчисленията изисквани при депониране на отпадъци.


Прогнозата за данъчните и неданъчните приходи за следващите три години е представена в следващата таблица:
	
	Отчет 2011
	Отчет 2012
	Отчет 2013
	Бюджет 2014
	Прогноза 2015
	Прогноза 2016
	Прогноза 2017

	Данъчни приходи
	548 583
	661 603
	668 996
	611 000
	583 000
	583 000
	593 000

	Неданъчни приходи
	1 214 740
	1 346 007
	1 487 659
	1 302 865
	1 077 500
	1 082 500
	1 104 500

	
	1 763 323
	2 007 610
	2 156 655
	1 913 865
	1 660 500
	1 665 500
	1 697 500



Планирането на средствата за заплати е на база числеността на персонала в местните дейности, утвърдена с бюджет 2014г. а именно 54,5 бр. Прогнозите за осигурителните вноски са изчислени при запазване размерите и съотношенията на осигурителните вноски за ДОО, ДЗПО и ЗОВ. При разработване прогнозите за разходите за обезщетения, са взети в предвид работниците и индивидуалните брутни трудови възнаграждения, които в съответните години придобиват право на пенсия за осигурителен стаж и възраст съгласно чл.68 от Кодекса за социалното осигуряване.


В разходите за издръжка са предвидени средства за текущи ремонти на социалните заведения в общината - клубове на пенсионера, инвалида, текущи ремонти по населените места в общината, както и асфалтови кърпежи в града и селата и ремонт на тротоарните настилки. Обезпечена е издръжката на детските и социални заведения на територията на общината, дейностите по благоустрояване, чистота, осветление, поддръжка спортни площадки и гробищни паркове. 


Прогнозите за помощи по решение на Общински съвет са за трите години по 12 000лв., помощи за погребения по 15 000лв., субсидии спортни клубове 30 000лв., субсидия за болнична помощ 200 000лв.


Планираните капиталови разходи се финансират от постъпления от продажби на нефинансови активи и от целевата субсидия за капиталови разходи. Основно средствата са насочени за подмяна на водопроводната мрежа и възстановяване на пътната настилка. Прогнозите за капиталовите разходи са следните:
	№ 
	Обект
	Сума

	За 2015 г.:
	543 300лв.

	1.
	Реконструкция водопроводи гр.Елхово
	100 000лв.

	2.
	Асфалтиране улици в гр. Елхово
	82 100лв.

	3.
	Благоустрояване спортна площадка до Читалище «Развитие», гр.Елхово
	40 000лв.

	4.
	Закупуване автомобил за ДСП във връзка с разширяване на капацитета
	35 000лв.

	5.
	Разширение гробищен парк гр.Елхово
	30 000лв.

	6.
	ОР ІV-класна пътна мрежа JAM3024 Чернозем
	226 200лв.

	7.
	Проектиране
	30 000лв.

	
	
	

	За 2016 г.:
	543 300лв.

	1.
	Реконструкция водопроводи гр.Елхово
	100 000лв.

	2.
	Асфалтиране улици в гр. Елхово
	100 000лв.

	3.
	ОР тротоарни настилки
	48 300лв.

	4.
	ОР кухненски помещения детски заведения
	23 800лв.

	5.
	Закупуване медицинска апаратура
	15 000лв.

	6.
	ОР ІV-класна пътна мрежа JAM2091 Трънково
	226 200лв.

	7.
	Проектиране
	30 000лв.

	
	
	

	За 2017 г.:
	543 300лв.

	1.
	Реконструкция водопроводи гр.Елхово
	100 000лв.

	2.
	Асфалтиране улици в гр. Елхово
	100 000лв.

	3.
	ОР тротоарни настилки
	52 100лв.

	4.
	Ремонт тоалетни филиални бази към ЦДГ”Надежда” и ОДЗ”Невен”
	20 000лв.

	5.
	Закупуване медицинска апаратура
	15 000лв.

	6.
	ОР ІV-класна пътна мрежа JAM2025 Славейково - Лалково
	226 200лв.

	7.
	Проектиране
	30 000лв.

	
	
	

	ОБЩО:
	1 629 900лв.



През следващите три години община Елхово не планира поемането на задължения чрез финансов лизинг / Приложение № 6а/. При планиране поемането на дълг е спазено ограничението по чл. 32 ал.1 от Закона за публичните финанси, а именно размера на плащанията по дълга да не надвишава 15% от средногодишния размер на собствените приходи и изравнителната субсидия за последните три години / Приложение № 6б/. В Приложение № 6в са представени планираните разходи за лихви по поетия от общината дълг.

В Приложение №1 към настоящата докладна записка е представена прогноза за привлечените средства от Европейския съюз. През 2015г. общината планира да изпълнява следните проекти:

1. По Програма за развитие на селските райони

- „Благоустрояване на централна градска част”;
- „Подобряване на съществуващите центрове за услуги и изграждане на информационен център за мобилни услуги”;
- „Реконструкция на уличното осветление в населените места под 800 души в община Елхово”;
- „Подобряване на достъпа на деца и младежи до културни услуги в селата Бояново, Кирилово, Маломирово, Раздел и Лесово”;

- „Обновяване на детските площадки и съоръженията към тях в град Елхово”

- „Подобряване на превантивните дейности за борба с горските пожари в близост до населените места и големи обработваеми земи в община Елхово”

- „Създаване на архитектурни експозиции в унисон със съвременните практики, чрез ново пространствено художествено оформление”


2. По Програма ТГС България – Турция
- „Опазване на нематериалното културно наследство в региона на Елхово и Лалапаша чрез изграждане на инфраструктура за провеждане на традиционни събития”

3. По Оперативна програма «Регионално развитие»

- „Изработване на интегриран план за градско възстановяване и развитие на град Елхово”

4. По Оперативна програма „Околна среда”

- „Проектиране и строителство на пречиствателна станция за отпадни води”

5. По Оперативна програма „Човешки ресурси”

- кандидатстване с проектни предложения в зависимост от критериите за допустимост по оперативните програми през периода 2014-2020г.

През 2016г. и 2017г. общината планира изпълнението на проект „Проектиране и строителство на пречиствателна станция за отпадни води” и съответните проекти за подкрепа и развитие на социалните услуги по оперативните програми.


Община Елхово има разработени проекти с включени приоритетни дейности залегнали в Общинския план за развитие 2014-2020г., за които ще търси възможни източници на финансиране по оперативните и други програми на обща стойност над 12 млн. лв.
 
Съгласно БЮ-2 от 10 февруари 2014г. кмета на общината е задължен да представи в Министерство на здравеопазването прогноза за периода 2015-2017г. и за болниците с преобладаваща общинска собственост. За целта представяме на вашето внимание Приложение 10а, включващо информация за приходите и разходите и за активите и пасивите с отчетни данни за 2012 и 2013г., разчет за 2014г. и прогноза за периода 2015-2017г.
Във връзка с гореизложеното предлагам Общински съвет – Елхово да вземе следните

Р Е Ш Е Н И Я:

На основание чл.21 ал.1 т.12 и ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 83 ал.2 от Закона за публичните финанси  и  чл.16 ал.5 от Наредба №10 за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет във връзка с разпоредбите на РМС №57 от 04 февруари 2014г. за бюджетната процедура за 2015г. и писмо БЮ-2 от 10 февруари 2014г. на Министерство на финансите,  Общински съвет – Елхово:
1. Одобрява Прогноза за периода 2015-2017г. на постъпленията от местни приходи и на разходите за местни дейности на община Елхово съгласно Приложение № 8 към БЮ-2 от 10 февруари 2014г. на Министерство на финансите;
2. Одобрява Прогноза за намеренията за поемане на задължения чрез договори за финансов лизинг и други форми на дълг за периода 2015-2017г. на община Елхово съгласно Приложение № 6а към БЮ-2 от 10 февруари 2014г. на Министерство на финансите;

3. Одобрява Прогноза за нов дълг и финансиране чрез заеми на база действащи договори и намерения за поемане на задължения по нови заеми за периода 2015-2017г. на община Елхово съгласно Приложение № 6б към БЮ-2 от 10 февруари 2014г. на Министерство на финансите;

4. Одобрява Прогноза на разходите на начислена основа за лихви по обслужване на заемите на база действащи договори за заеми и намерения за поемане на задължения по нови договори за заеми за периода 2015-2017г. на община Елхово съгласно Приложение № 6в към БЮ-2 от 10 февруари 2014г. на Министерство на финансите;
5. Одобрява Прогноза на сметките за средства от Европейски съюз за периода 2015-2017г. на община Елхово съгласно Приложение № 1.

6. Одобрява Прогноза за приходите и разходите на нефинансовите предприятия за периода 2015-2017г. и за активите и пасивите към 31 декември на съответната година на МБАЛ”Св.Иван Рилски”ЕООД, гр.Елхово съгласно Приложение №10а към БЮ-2 от 10 февруари 2014г. на Министерство на финансите;

7. Одобрява Прогноза за намеренията за поемане на задължения чрез договори за финансов лизинг и други форми на дълг за периода 2015-2017г. на  МБАЛ”Св.Иван Рилски”ЕООД, гр.Елхово съгласно Приложение № 6а към БЮ-2 от 10 февруари 2014г. на Министерство на финансите;

8. Одобрява Прогноза за нов дълг и финансиране чрез заеми на база действащи договори и намерения за поемане на задължения по нови заеми за периода 2015-2017г. на МБАЛ”Св.Иван Рилски”ЕООД, гр.Елхово съгласно Приложение № 6б към БЮ-2 от 10 февруари 2014г. на Министерство на финансите;

9. Одобрява Прогноза на разходите на начислена основа за лихви по обслужване на заемите на база действащи договори за заеми и намерения за поемане на задължения по нови договори за заеми за периода 2015-2017г. на МБАЛ”Св.Иван Рилски”ЕООД, гр.Елхово съгласно Приложение № 6в към БЮ-2 от 10 февруари 2014г. на Министерство на финансите.
ПЕТЪР КИРОВ

Кмет на община Елхово
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