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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

ГР. ЕЛХОВО

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

от 

Петър Андреев Киров  – кмет на община Елхово

ОТНОСНО: Kандидатстване на Община Елхово по процедура за директно предоставяне на БФП „Комбинирана процедура за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци” по приоритетна ос 2 „Отпадъци“ на ОПОС 2014-2020 г.
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Законът за управление на отпадъците /ЗУО/, влязъл в сила през м. юли 2012 г., регламентира мерките и контрола за защита на околната среда и човешкото здраве чрез предотвратяване или намаляване на вредното въздействие от образуването и управлението  на отпадъците, както и чрез намаляване на цялостното въздействие от използването на ресурси и чрез повишаване ефективността на това използване.


ЗУО отразява изискванията на Рамковата директива за отпадъците  2008/98/ЕС, като въвежда конкретни и поетапни цели, които кметовете на общини следва да постигнат.

За биоразградимите битови отпадъци ЗУО регламентира конкретни и поетапни количествени цели за отклоняване на битови биоразградими отпадъци от депата за битови отпадъци, а в края на 2013 г. с Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците за общините се въведоха цели и за разделно събиране и рециклиране и оползотворяване на биоотпадъците.

Разпоредбата на чл. 31, ал.1, т.2 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) вменява задължението Общините по региони до 31 декември 2020 г. да ограничат количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в Република България през 1995 г. Тази цел е в съответствие и с изискванията на Директива 1999/31/ЕС относно депа за отпадъци. Намаляването на депонираните биоразградими отпадъци има пряко отношение към политиките за климатичните промени, тъй като води до намаляване на емисиите на парникови газове. 

В допълнение към общоевропейската цел за намаляване на депонираните биоразградими битови отпадъци, се поставиха  и национални цели за оползотворяване на биоразградими битови отпадъци в Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците, приета през месец декември 2013 г., която задължава общините за всеки от регионите за управление на отпадъците по чл. 49, ал. 9 от ЗУО да постигат поетапно цели за разделно събиране и оползотворяване на битовите биоотпадъци, както следва:


- до 31 декември 2016 г. – не по-малко от 25 на сто от количеството на битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г;


- до 31 декември 2020 г. – не по-малко от 50 на сто от количеството на битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г.;

- до 31 декември 2025 г. – не по-малко от 70 на сто от количеството на битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г.

Наредбата изисква разделно събраните биоотпадъци да се оползотворяват чрез дейностите, обозначени със следните кодове по Приложение № 2 към § 1, т. 13 от допълнителните разпоредби на ЗУО:   

1. R 3 – рециклиране/възстановяване на органични вещества, които не са използвани като разтворители (включително чрез компостиране и други процеси на биологична трансформация), и/или

2. R 10 – обработване на земната повърхност, водещо до подобрения за земеделието и околната среда;

3. R 1 – използване на отпадъците предимно като гориво или друг начин за получаване на енергия (само в случаите на анаеробно разграждане на биоотпадъци).

Съгласно чл. 31, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците, във всеки от регионите по чл. 49, ал. 9 от същия закон системите за разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци следва да осигурят като минимум изпълнението на националните цели, а именно: делът на депонираните биоразградими отпадъци следва да се намали до 35 %, а количеството рециклирани – да се увеличи до 50 % до 2020 г.

Националният план за управление на отпадъците (НПУО) за периода 2014-2020 г. предвижда постигане на регионална цел за разделно събиране и оползотворяване на битови биоотпадъци - не по-малко от 50 на сто от количеството на битовите биоотпадъци, образувани в региона през 2014 г.

Целите се считат за изпълнени при условие, че биоотпадъците са събрани разделно при източника на образуване, транспортирани и предадени за оползотворяване. В допълнение Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците изисква от кметовете на общини да осигурят цялото количество образувани биоотпадъци от поддържането на обществени площи, паркове и градини на територията на съответната община да се събират разделно и оползотворяват.

Цитираните в ЗУО цели могат да бъдат изпълнени чрез кандидатстване по обявената на 21.10.2016 г. процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: „Комбинирана процедура за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци“, в която Община Елхово, заедно с община Болярово, в качеството си на членове на РСУО Елхово, са директен бенефициент. По процедурата ще се финансират: 

1) инсталации за компостиране на разделно събрани зелени и/или биоразградими битови отпадъци, с цел получаване на компост;

2) инсталация за предварително третиране на смесено събрани битови отпадъци.

Отворената процедура за приемане на проектни предложения има за цел  намаляване на количеството депонирани битови отпадъци чрез осигуряване на допълнителен капацитет за предварително третиране на смесено събрани битови отпадъци и за разделно събиране и рециклиране чрез компостиране на зелени и/или биоразградими отпадъци. 


Целта на процедурата е намаляване на количеството депонирани битови отпадъци чрез осигуряване на допълнителен капацитет за предварително третиране на смесено събрани битови отпадъци и за разделно събиране и рециклиране чрез компостиране на зелени и/или биоразградими отпадъци. 
Допустими по процедурата са следните дейности:

1. Дейности, свързани с подготовката на проект за изграждане на инсталация/инсталации за компостиране на разделно събрани зелени и/или биоразградими битови отпадъци, вкл. за определяне на броя и вида на необходимото оборудване и съпътстващата инфраструктура, необходима за експлоатация на съответната инсталация, както и на съоръженията и техниката за разделно събиране на зелени и/или биоразградими битови отпадъци, както и на съдовете за събиране на биоотпадъците при източника на образуване и на специализираните транспортни средства (в т.ч. изготвяне на предварително (прединвестиционно) проучване; устройствено планиране; идейно/работно проектиране на инсталация/инсталации за компостиране; идейно/работно проектиране на съпътстващата инфраструктура; дейности, свързани с провеждане на процедури с цел издаване на административни актове по законодателството за околна среда и др.);

2. Дейности, свързани с подготовката на проект за изграждане на инсталация/инсталации за предварително третиране на смесено събрани битови отпадъци, вкл. за определяне на броя и вида на необходимото оборудване и съпътстващата инфраструктура, необходима за експлоатацията на съответната инсталацията за предварително третиране (в т.ч. изготвяне на предварително (прединвестиционно) проучване; устройствено планиране; идейно/работно проектиране на инсталация/инсталации за предварително третиране; идейно/работно проектиране на съпътстващата инфраструктура; дейности, свързани с провеждане на процедури с цел издаване на административни актове по законодателството за околна среда и др.);

3. Изготвяне на анализ разходи-ползи, финансови анализи и изследвания;

4. Подготовка на документации за възлагане на обществени поръчки;

5. Строително-монтажни работи, надзор и други дейности във връзка с изграждането на инсталации за компостиране на разделно събрани зелени и/или биоразградими битови отпадъци, включително необходимата съпътстваща инфраструктура (напр. за електроснабдяване, път за достъп до площадката, за водоснабдяване, канализация) за експлоатация на съответната инсталация, която обслужва само изгражданите обекти;

6. Строително-монтажни работи, надзор и други дейности във връзка с изграждането на инсталации за предварително третиране на смесено събрани битови отпадъци, включително необходимата съпътстваща инфраструктура (напр. за електроснабдяване, път за достъп до площадката, за водоснабдяване, канализация) за експлоатация на съответната инсталация, която обслужва само изгражданите обекти;

7. Дейности, свързани с придобиването на земя или учредяването на право на строеж и други ограничени вещни права.

8. Доставка на оборудване, съоръжения и техника, необходими за експлоатацията на изградените съоръжения и инсталации;

9. Доставка на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими битови отпадъци, в т.ч. и на съдове (само на предназначени за многократно използване) за събиране на биоотпадъците при източника на образуване и на специализирани транспортни средства;

10. Организация и управление на проекта.

11. Експертни анализи, аналитични документи, обосновки, проучвания, информации, които са общи за проектното предложение.

12. Информация и комуникация.
С изпълнение на мерките, допустими за финансиране по процедурата, Кметът на Община Елхово ще спази разпоредбата на чл. 112 от ЗУО, съгласно която на него или на оправомощено от него длъжностно лице се вменява задължението да контролира дейностите, свързани с образуване, събиране включително разделно, съхраняване, транспортиране и третиране битови и строителни отпадъци. 


При неизпълнение на това си задължение, на Кмета на общината или на оправомощеното длъжностно лице, може да бъде наложена санкция – глоба в размер от 1400 до 4 000 лв. ако не упражни контрол по управлението на отпадъците по чл. 112 от ЗУО или не изпълни задълженията си по организиране  изпълнението на мерките в програмите за управление на отпадъците.

 
Наказание – глоба в размер от 3 000 до 10 000 лв. е предвидено за Кмет на община и/или длъжностно лице, който/което не организира разделното събиране и съхраняването на битови биоразградими отпадъци, в т.ч. не определи местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране на отпадъците и предаването им за компостиране или анаеробно разграждане, в случаите, когато това се изисква от наредбата по чл. 43, ал. 5 от ЗУО.

За изпълнение на дейностите свързани с осъществяването на целите на Националната стратегия за управление на отпадъците, на Закона за управление на отпадъците и свързаните с него подзаконови нормативни актове, Общинският съвет при Община Елхово, може да вземе решение Общината да осъществи процесните дейности със собствени средства.

Като алтернатива, предлагам на Общинския съвет, да обърне внимание на възможностите, които предлага Оперативна програма „Околна среда 2014 - 2020 г.“ да допринесе за изпълнение на ангажиментите на страната в сектор „отпадъци“ и постигане на целите, произтичащи от европейското и национално законодателство. 

Сектор отпадъци ще бъде финансиран чрез Приоритетна Ос 2 на ОПОС 2014-2020 г., финансирана от Европейски фонд за регионално развитие. Специфичната цел е намаляване на количеството депонирани битови отпадъци.


Управляващият орган на ОПОС публикува на интернет страницата си Насоките за кандидатстване по Процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG16M1OP002-2.002 – Комбинирана процедура за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци.


Като се има предвид, кратките срокове за подготовка и подаване на проектни предложения – 21.04.2017 г. и отчитайки изискванията на насоките за кандидатстване, предлагам Общински съвет Елхово да вземе следните:

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Я:

На основание чл. 21, ал. 1, т. 23 от ЗМСМА и във връзка с чл. 31, ал. 1, т.1 и т. 2 от Закона за управление на отпадъците:

1. Одобрява община Елхово като член на РСУО Елхово да кандидатства по приоритетна ос 2 на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.” (ОПОС 2014-2020 г.), процедура № BG16M1 OP 002-2.002 „Комбинирана процедура за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци“.

2.Възлага на Кмета на Община Елхово, да предприеме всички необходими правни и фактически действия, за кандидатстване на общината, съвместно с община Болярово, по процедура за набиране на проектни предложения BG16M10P002-2.002 „Комбинирана процедура за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битовите отпадъци“ по Приоритетна Ос 2 на ОПОС 2014-2020 г.

3.Общински съвет поема ангажимент Община Елхово да не се присъединява към друго регионално сдружение за срока на изпълнение на проекта и най-малко за срок от 5 години след окончателното плащане на средствата за проекта по ОПОС 2014-2020 г. по настоящата процедура.
ПЕТЪР КИРОВ

Кмет на община Елхово

Съгласувал:

Славка Дражева- юрисконсулт на община Елхово

Изготвил:

Гергана Кирова -мл.експерт „Екология”

