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I. Въведение 
1. Нормативни основания 
       Общинската  стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Елхово  /2019-2020 г./ наричана Стратегията, е стратегически документ, който се одобрява от Общински съвет – Елхово. Настоящата Общинска стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците на община Елхово е разработена в изпълнение на разпоредбата на чл. 197 от Закона за предучилищното и училищното образование (ЗПУО) и чл. 5 от Наредбата за приобщаващото образование.
В основата на Общинската стратегия стои Анализа за потребностите от подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Елхово по чл. 196, ал. 3 от ЗПУО, приет от Общински съвет –Елхово с Решение № 449/39/8 от 28.02.2019 г. и Областна стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците /2019-2020/.
Предназначението на стратегията  е насочено към реализиране на политики и мерки, които осигуряват правото на достъп до качествено образование, удовлетворяване на образователните потребности и развитието на способностите на всяко дете и ученик. Стратегията е в съответствие с набелязаните цели, приоритети и мерки за подобряване на достъпа и качеството на предучилищното и училищното образование, заложени в международни и национални документи:
· Закон за предучилищното и училищното образование;
· Наредба за приобщаващо образование;
· Закон за закрила на детето; 
· Национална стратегия за детето 2008 – 2018 г.;
· Стратегия за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система 2013 – 2020 г.;
· Стратегия за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства 2015 – 2020 г.;
· Рамка за действие „Образование 2030”: Към приобщаващо и равноправно качествено образование и учене през целия живот за всички;
· Конвенция на ООН за правата на детето (1989) и др.
Приоритет на политиките свързани с приобщаващото образование е стремежът към премахване на всички форми на изолация в образованието и осигуряване на подкрепа и удовлетворяване на индивидуалните потребности на всички деца и участници в образователно-възпитателния процес. 



2.  Общи предпоставки за подкрепата за личностно развитие на децата и учениците съгласно  Закона за предучилищното и училищното образование и Наредбата за приобщаващо образование.  
Подкрепата за личностно развитие на децата и учениците (обща и допълнителна), която институциите (детските градини, училищата, центровете за подкрепа за личностно развитие и специализираните обслужващи звена) в системата на предучилищното и училищното образование (СПУО) осигуряват е неразделна част от  самостоятелно разработени и прилагани цялостни политики, чиито основни принципи са:
•	изграждане на позитивен организационен климат, което изисква създаване на условия за сътрудничество, ефективна комуникация и отношения на загриженост между всички участници в процеса на образование;
•	утвърждаване на позитивна дисциплина, основана на мерки и подходи, гарантиращи изслушване на детето и ученика, осъзнаване на причините за проблемното му поведение и предоставяне на възможност за усвояване на добри поведенчески модели спрямо себе си и останалите, превенция на обучителните трудности и ранното оценяване на риска от тях;
•	развитие на училищната общност, съгласно идентифицираните предизвикателства, цели и дейности в Областната стратегия за личностно развитие на децата и учениците.
Съгласно чл. 176 на Закона за предучилищното и училищно образование (ЗПУО) и чл. 4, ал. 2 от Наредбата за приобщаващото образование,  подкрепата за личностно развитие се осигурява на всички деца и ученици и цели да осигури: 
•	съответствие с индивидуалните им потребности; 
•	подходяща физическа, психологическа и социална среда за развиване на способностите и уменията им;
•	осъществяване на подкрепата за детето и ученика най-близко до мястото, където живее и учи.
В съответствие с постановката на чл. 174, ал.1 от ЗПУО  осигуряването на подкрепата за личностно развитие на децата и учениците от институциите в СПУО трябва да се осъществява съвместно с държавните и местните органи и структури и доставчиците на социални услуги. 
Редът за предоставяне на обща и допълнителна подкрепа се урежда с Наредбата за приобщаващото образование.
Съгласно чл. 171, ал. 1, т. 7 от ЗПУО, получаването на обща и допълнителна подкрепа е право на детето и ученика. 
Чл. 177, ал. 1 от ЗПУО и чл. 4, ал. 1 от Наредбата за приобщаващото образование определят два вида подкрепа за личностно развитие – обща и допълнителна.

	Обща подкрепа за личностно развитие по чл. 178, ал. 1 от ЗПУО
	Допълнителна подкрепа за личностно развитие по чл. 187 от ЗПУО

	Насочена е към развитието на потенциала на всяко дете и ученик.
	Насочена е към деца и ученици със специални образователни потребности (СОП), в риск, с изявени дарби, с хронични заболявания, след извършване на оценка на потребностите.

	1. екипна работа между учителите и други педагогически специалисти;
2. допълнително обучение по учебни предмети при условията на ЗПУО;
3. допълнителни модули за деца, които не владеят български език (само за детските градини);
4. допълнителни консултации по учебни предмети, които се провеждат извън редовните учебни часове;
5. консултации по учебни предмети;
6. кариерно ориентиране на учениците;
7. занимания по интереси;
8. библиотечно-информационно обслужване;
9. грижа за здравето;
10. осигуряване на общежитие;
11. поощряване с морални и материални награди;
12. дейности по превенция на насилието и преодоляване на проблемното поведение;
13. ранно оценяване на потребностите и превенция на обучителните затруднения;
14. логопедична работа.
	1. работа с дете и ученик по конкретен случай;
2. психо-социална рехабилитация, рехабилитация на слуха и говора, зрителна, на комуникативните нарушения и при физически увреждания;
3. осигуряване на достъпна архитектурна, обща и специализирана подкрепяща среда, технически средства, специализирано оборудване, дидактически материали, методики и специалисти;
4. предоставяне на обучение по специалните учебни предмети за ученици със сензорни увреждания;
5. ресурсно подпомагане за ученици със специални образователни потребности.
Съгласно чл. 81 от Наредба за приобщаващо образование, допълнителната подкрепа е:
· краткосрочна (минимум 1 учебна година, максимум – до края на етап на обучение)
· дългосрочна – повече от един етап или степен на обучение или за целия период на обучение.



Основен принцип на Закона за предучилищното и училищното образование е подкрепата за детето и ученика да се осъществява на ниво най-близко до мястото, където живее и учи. Общата и допълнителната подкрепа за личностно развитие се осигуряват в детските градини, в училищата и в центровете за подкрепа за личностно развитие, а в случаите по чл. 111, ал. 1, т. 1 от ЗПУО – в домашни или болнични условия.

II. АНАЛИЗ НА ПОТРЕБНОСТИТЕ ОТ ПОДКРЕПА ЗА ЛИЧНОСТНО РАЗВИТИЕ НА ДЕЦАТА И УЧЕНИЦИТЕ В ОБЩИНА ЕЛХОВО
1. Данни и характеристика на институциите в системата на предучилищното и училищното образование на територията на община Елхово
1.1. Детски градини
       През учебната 2018/2019 година към месец декември 2018 г. на територията на общината в предучилищно обучение са включени общо 404 деца на възраст от 2 до 7 години, в т.ч. 32 деца в полудневна форма на обучение.
	Детска градина
	Деца на 5 год.
	Деца на 6 год.
	Деца на 2 и 4 год.
	Общ брой деца в дет-ските гради-ни/яслени групи
	Брой
 групи

	ДГ "Невен" гр.Елхово
	32
	29
	65
	126
	6

	ДГ "Невен" яслени групи,  гр.Елхово
	-
	-
	-
	30
	2

	ДГ "Невен" филиал с.Гранитово
	4
	5
	4
	13
	1

	ДГ "Невен" филиал с.Лесово
	5
	10
	5
	20
	1

	ДГ "Надежда", гр.Елхово
	26
	28
	92
	146
	6

	ДГ "Надежда" филиал с.Бояново
	3
	3
	13
	19
	1

	ДГ "Надежда" филиал с.Маломирово
	5
	4
	9
	18
	1

	ОБЩО:
	75
	79
	188
	372
	18




В детска градина “Невен”  работят  16 квалифицирани учители, ½  щат музикален педагог, 4 медицински сестри в  детска ясла, 1 медицинска сестра в детската градина, завеждащ административна служба, домакин – 2 служители, 8 помощник възпитатели, 6  кухненски работници,  2 огняри, ½ -домакин  и ½ помощник-възпитател – село Гранитово, ½ -домакин -½ помощник-възпитател – село Лесово.
В детска градина “Надежда“ работят  16 квалифицирани учители -  ½  щат музикален педагог, 1 медицинска сестра в детската градина, 1 завеждащ административна служба, домакин – 1 , 6 - помощник възпитатели, 2 -  кухненски работници,  огняр – 1, шофьор - 1, чистачка – 1, 1- домакин  и 1 готвач – село Маломирово, 1 –домакин, 1 - готвач – село Бояново, които съвместяват задълженията си с тези на помощник-възпитател.
	През настоящата учебна година се обучават две деца със специални образователни потребности в ДГ“Невен”  и 1 дете в ДГ“Надежда“. Обща подкрепа се оказва на едно дете във филиал село Маломирово. Осигурено е ресурсно подпомагане от специалисти психолог, логопед, ресурсен учител от Регионален център за подкрепа на процеса на приобщаващо образование /РЦПППО/-град Ямбол. Видът и формите на обучение, както и конкретните дейности за допълнителната подкрепа за личностно развитие   се определят в План за подкрепа на детето  и  се    предоставят въз основа на оценката на индивидуалните потребности, която се  извършва от екип за подкрепа за личностно развитие в детската градина.
В началото на учебната  година се извършва диагностика на развитието на всяко дете, което посещава детската градина. Измерването  на входното ниво на децата се извършва през октомври, а  през месец май  се провежда измерване на изходящото ниво на развитие на децата. В двете детски градини са създадени условия за личностно развитие на деца от малцинствените групи, със специални образователни потребности или с хронични заболявания, чрез формиране на ключови компетентности и способности за усвояване на знания. 
В детските градини се работи за насърчаване на талантливите деца и те постигат високи резултати в края на всяка учебна година. Учителите работят допълнително с тях. Разкрити са групи по интереси – балет, музика, народни танци, рисуване, езици. Децата участват в изяви на градинско, общинско и областно ниво, а понякога и на национално. Работи се с родителите, с общината, с читалището, с центъра за подкрепа за личностно развитие в града, в сътрудничество, в полза на децата.
По преценка на учителите в групите има деца, които се нуждаят от работа с логопед. Учителите работят според своите възможности, допълнително с такива деца. Необходимо е назначаването на такъв специалист. 

1.2. Училища
           През учебната 2018/2019 година към месец декември 2018 г. на територията на общината функционират 7 училища, в които се обучават общо 1600 деца и ученици: 
· в предучилищно обучение / 5 и 6 г./ - 32 деца;
· ученици от 1 до 12 клас – 1600 ученици. 
Това са : ОУ"Св. св.Кирил и Методий"гр.Елхово, ОУ"Св. Паисий Хилендарски"гр.Елхово,  ОУ"Хаджи Димитър" с.Гранитово, ОУ"Св. Паисий Хилендарски" с.Бояново, ПГ“Св.Климент Охридски“, гр.Елхово  , ПГ“Стефан Караджа“, гр.Елхово и  ПГ МСС“Ернесто Че Гевара“, с.Бояново.
Общата подкрепа за личностно развитие в училище е насочена към всички деца и ученици и гарантира участието и изявата им в образователния процес и в дейността на училището.
Общата подкрепа за личностно развитие се основава на анализа на информацията и наблюдението на обучението и развитието на всяко дете и ученик: знания, умения, отношения; силни страни и индивидуални нагласи по отношение на ученето; наличие на възможни рискови фактори; данни от диагностиката за училищна готовност; входно равнище по учебните предмети, ученическо портфолио и други. Това дава възможност да се достигне до всеки ученик и той да бъде подкрепен в ученето, участието и разгръщането на неговия потенциал.
Реализирането на дейности за обща подкрепа за личностно развитие в училището   се осъществява и чрез план за действие в случаите, когато:
1.се установят затруднения в обучението на детето или ученика и/или има рискови фактори в средата, които може да повлияят на обучението му, но които все още не изискват допълнителна подкрепа за личностно развитие;
2.се установи, че дете или ученик напредва значително по-бързо, отколкото децата и учениците на неговата възраст.
За  реализирането на допълнителната подкрепа в училище в началото на учебната година всички членове на екипите за подкрепа на личностното развитие на учениците извършват оценяване на образователните потребности на учениците. Членовете на екипите изготвят доклади до председателя на екипа, чрез които се обобщават резултатите от извършеното обследване. За всяко дете е изготвена карта за оценка и протокол. След приключването на оценяването се прави  индивидуална учебна програма, индивидуален учебен  план и план за  подкрепа на всеки ученик.  Родителите се запознават с плановете за подкрепа  и индивидуалните учебни програми, по които се обучават децата им. 
Логопедичната работа заема значително място в подкрепата за личностно развитие, като осигурява корекция на езиково - говорните и комуникативни умения , което е необходимо  условие за пълноценно участие в социалния живот. Психологическата подкрепа в училище  е насочена към  учениците, педагогическите специалисти и родителите.  Осъществява се от психолога и включва дейности по създаване на условия за сътрудничество и ефективна комуникация между всички участници в образователния процес, предоставяне на методическа помощ на учителите за превенция на тормоза и насилието и за преодоляване на проблемното поведение на децата и учениците,  извършване на групова работа с деца или ученици и/или кризисна интервенция и работа със средата, в която е детето или ученикът.
 Допълнителната подкрепа, включваща ресурсно подпомагане, логопедична и психологическа подкрепа, оказва благоприятно въздействие върху развитието на децата и приобщаването им към техните връстници. Факт е, че това подпомагане ги прави неделима част от групата, класа и обществото и трябва да продължи да се осъществява, за да са самостоятелни  и независими, за да се изградят като равноправни участници в социалния живот. 
За реализиране на общата и допълнителната подкрепа в  ОУ „Св. Паисий Хилендарски“ – гр. Елхово работят психолог,  логопед  и ресурсен учител, а в ОУ“ Св.св.К. и Методий“ - гр. Елхово  - логопед , ресурсен учител и педагогически съветник. Училищата в селата се нуждаят от логопед, психолог, педагогически съветник. В определена степен тази нужда се покрива от  ЦСОП – гр. Елхово и РЦПППО –Ямбол. 
За учениците от профилираната и професионалните гимназии в града, общата и допълнителната подкрепа се осъществява на място в училището, съобразно възникналите нужди и потребности.
Общата и допълнителната  подкрепа в  ПГ  “Свети Климент Охридски“,  гр. Елхово	 се осъществява на база приетите планове и програми в училището. Основните мерки, които са предприети, са свързани с осигуряване на качествено и задълбочено оценяване на индивидуалните потребности на учениците и разграничаване на нуждата от обща и допълнителна подкрепа; извършване на оценка на обучителните затруднения и определяне на мерки за обща подкрепа за преодоляване на обучителните трудности; осигуряване на възможности за разнообразна и личностна изява на учениците чрез участие в състезания, конкурси и олимпиади; работа с родителите на учениците; провеждане на разяснителни и информационни кампании и  дейности по кариерно ориентиране.
  	Седем ученици от ПГ “Свети Климент Охридски“  се обучават в Центъра за специални образователни потребности  гр.Елхово. За тях е осигурена общата и допълнителната подкрепа от специалистите в центъра.
В Професионална гимназия  „Стефан Караджа“ гр. Елхово се обучават 2 ученици  със специални образователни потребности (СОП)  в специалност: „Машини и съоръжения за заваряване“. В изнесена паралелка в Центъра за специални образователни потребности (ЦСОП) -  6 ученици в специалност “ Шивач“  в 9 клас и 8 ученици в 10 клас. За учениците, които се обучават в училището  е осигурена общата и допълнителната подкрепа от ресурсен учител от РЦПППО гр.Ямбол. За учениците в ЦСОП гр.Елхово е осигурена общата и допълнителната подкрепа от специалистите в центъра. 
В ПГ по МСС „Ернесто Че Гевара“ – с.Бояново, се обучават 134 ученика в дневна и 5 ученика в самостоятелна форма на обучение. В училището не се обучават ученици със Специални образователни потребности. На учениците се предоставя обща подкрепа за личностно развитие. Всеки преподавател включва допълнителни дейности, насочени към повишаване на мотивацията за учене, помагане в кариерното ориентиране и развитие, справяне с трудностите в обучението. Провеждат се срещи с родители и срещи между преподаватели, за споделяне на добри практики. Провеждат се консултации по учебни предмети. Работи се върху кариерното ориентиране на учениците и повишаване на мотивацията им за учене, чрез участия в национални състезания по професии „Млад Фермер“. Учениците са включени в занимания по интереси, според техните индивидуални  потребности, участия в спортни състезания на училищно и общинско ниво. Към училището няма назначено медицинско лице и психолог.
В ЦСОП „Н.Й.Вапцаров“ гр.Елхово се обучават 43 ученика с различна степен на умствена изостаналост и множество увреждания. Подкрепата за личностно развитие се предоставя в съответствие с образователните потребности на всеки ученик. Изработени са индивидуални образователни програми и план за подкрепа на всеки ученик. За обучението на учениците са осигурени : 7 бр. специални педагози, 1 бр. логопед , 1 бр.  психолог, 2 бр. учители ЦДО, 1 бр. възпитател общежитие, 1 бр.медицинско лице. Обучението се извършва в 4 сборни паралелки и 3 изнесени паралелки, в т. ч  1 сборна и 1 изнесена паралелки за 10 ученици от гр.Ямбол.

1.3. Център за подкрепа за личностно развитие
       Съгласно Чл. 26 от ЗПУО Центърът за подкрепа за личностно развитие /ЦПЛР/ е институция в системата на предучилищното и училищното образование, в която се организират дейности, подкрепящи приобщаването, обучението и възпитанието на децата и учениците, както и дейности за развитие на техните интереси и способности.  За пълноценното организиране на свободното време на децата и учениците, задоволяване на личните им потребности в различните области на науката и изкуствата и предоставяне на възможности за личностна изява са сформирани следните школи, разпределени в три области - наука и технологии, изкуства и спорт.
В ЦПЛР ОДК-Елхово са обхванати общо 277 деца в 25 групи. От тях 16 постоянно действащи и 3 временно действащи през учебната година и 6 временно действащи през ваканциите.
Утвърденият щатен педагогически персонал е 2 души - директор и ст.учител и 1 условна бройка/ 7 лектори/.
Предоставяната алтернативна заетост в ОДК - Елхово предлага сигурна среда за общуване на децата и учениците и преодоляване на влиянието на нарастващите негативни процеси в обществото, като агресия, насилие, наркомания, алкохолизъм и др.                                                   
       Разработен е Календарен план за извънучилищните дейности на ОДК - Елхово, съобразен с Националния календар за извънучилищните дейности на МОН, Националния спортен календар, празнично-обредната система в България и приоритетните области в общинската политика за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците.

2. Други институции и доставчици на социални услуги в общината
Важно значение в подкрепата на децата и семействата имат социалните услуги. На
територията на община Елхово все още няма достатъчно развит набор от услуги по превенция, които да оказват подкрепа на родители и деца, с акцент в ранна детска възраст, за да подпомагат отглеждането и възпитанието на децата, като същевременно създават реални възможности за подкрепа и на семейството.
2.1.Център за настаняване от семеен тип за деца без увреждания /ЦНСТДБУ/ и 
2.2.Център за настаняване от семеен тип за деца и младежи с увреждания /ЦНСТДМУ/ са социални услуги от резидентен тип, които предоставят жизнена среда за пълноценното израстване и развитие на деца лишени от родителска грижа, за които към момента на настаняване в него са изчерпани възможностите за връщане в биологичното семейство, настаняване при близки и роднини или в приемно семейство.
В Центровете се създава среда, близка до семейната, при която децата получават необходимата им индивидуализирана грижа и подкрепа за личностно съзряване и изграждане на умения за самостоятелен и независим живот. Организирането на живота и услугите в него са насочени към създаването на условия и нагласи на децата за равнопоставено участие в живота на общността.
Потребителите са настанени съгласно Заповед на Дирекция „Социално подпомагане“ в последствие потвърдена от Районен съд – Елхово.
На децата и учениците от ЦНСТДМБУ и ЦНСТДМУ се предоставя обща и допълнителна подкрепа за личностно развитие, която осигурява подходяща физическа, психологическа и социална среда за развиване на способностите и уменията им. Ресурсите за подкрепа, които има училището не са достатъчни на фона на нарастващите социални проблеми.  При учениците, настанени в социалните услуги, учебната дейност не е много успешна. Те се стараят в учебните занятия, но им е трудно, поради пропуски в образователния процес. Всички настанени деца в ЦНСТДБУ и ЦНСТДМУ получават допълнителна подкрепа в ЦСРИ „Света Марина“.
Учениците от ЦНСТДМУ и ЦНСТДМБУ посещават редовно учебните занятия. Нямат неизвинени отсъствия.
В  Център за настаняване от семеен тип за деца без увреждания има настанени  8 деца. От тях:
· 3 деца са записани в ЦДГ „Надежда“;
· 2 деца са записани в ОУ „Св. П. Хилендарски“;
· 2 деца – в ПГ „Стефан Караджа“;
· 1 дете – в ЦСОП „Н. Й. Вапцаров“.
Основната цел на ЦНСТДБУ е предоставяне на сигурна и защитена среда за децата/ младежите чрез индивидуализирана грижа и подкрепа, в условия, близки до семейната среда, осигуряващи по-добро качество на живот и възможности за пълноценно развитие и социално включване. Дейностите се осъществяват от специалисти - 1  социален работник, 4 възпитатели, 1 детегледач.
	ЦНСТДБУ работи по проект „Аз съм тук и мога“ на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, като Българско сдружение за личностна алтернатива обучава децата да придобият и надградят уменията си за самостоятелен живот. С проекта се цели децата, настанени в услуги от резидентен тип да придобият и надградят уменията си за самостоятелен живот чрез обучение – тренинг в социални умения, емоционална интелигентност, гражданско образование и професионално ориентиране.
	В ЦНСТДБУ има дете участник в менторска програма “Скритите таланти на България” към “Операция Плюшено Мече”, която дава шанс за професионална реализация на даровити младежи, лишени от родителска грижа, или социално слаби семейства.
Капацитетът на Център за настаняване от семеен тип за деца и младежи с увреждания е 14 потребители. Има настанени 8 деца в учаща възраст. От тях:
· 1 дете е записано в СОУ Луи Брайл гр. София;
· 7 деца се обучават в ЦСОП „Н. Й. Вапцаров“, като 2 от тях са по индивидуални програми и обученията се провеждат в учебна стая в ЦНСТДМУ.
В ЦНСТДМУ  работят следните специалисти: 1 – социален работник, 1 – медицинска сестра, 9 – детегледачи, 1 – общ работник,  1 – хигиенист.
       Връзката между училището и системата за закрила на детето не липсва, поради ежемесечните срещи за оказване на подкрепа след настаняване в социалната услуга. При учениците в социалната услуга допълнителната подкрепа е насочена към деца със специални образователни потребности и  децата в риск.

	2.3.Центърът за социална рехабилитация и интеграция ”Света Марина” – гр. Елхово предоставя комплекс от социални услуги, свързани с извършване на рехабилитация, социално-правни консултации, образователно обучение, изготвяне и осъществяване на индивидуални програми за социално включване. Капацитета на ЦСРИ „Света Марина“ е 35 деца.
       Дейността му е насочена към: 
· преодоляване на социалната изолация;
· оказване подкрепа на потребителите и техните семейства за по-добри постижения в рехабилитационния процес;
· подкрепа на деца - повишаване на личен и социален опит  и преодоляване  на проблемите, породени от трайното настаняване / отглеждане в институции, за реинтеграцията им и създаване на подходяща среда, близка до семейната, за придобиване на умения за самостоятелен живот/. 
          Услугите се предоставят в амбулаторна и надомна форма и могат да са  краткосрочни и дългосрочни. Услугата включва консултативни, терапевтични и рехабилитационни дейности, насочени към създаване, поддържане и разширяване на социалните умения, както и обучения за водене на самостоятелен начин на живот. 
	Целева група са деца и лица с различни видове увреждания и близкото им социално обкръжение, с емоционално – поведенчески проблеми, девиантно поведение, нарушения в развитието, с различни форми на зависимост, жертви на насилие и експлоатация и други. 
	Видове рехабилитация, които се провеждат в центъра са:
· Логопедична рехабилитация;
· Психологична рехабилитация;
· Двигателна рехабилитация;
· Занимателна трудотерапия, арт-терапия;
· Терапии – музикална терапия, изобразително изкуство, приложно изкуство, приказкотерапия;
· Социална рехабилитация.

      Предоставянето на услугата цели подкрепа на индивидуалното развитие, поддържане и придобиване на нови способности и самостоятелност на лица с различни увреждания, както и подкрепа на деца от рискови групи, чрез целенасочени дейности за интеграция и превенция на социалното изключване. Услугата включва консултативни, терапевтични и рехабилитационни дейности, насочени към създаване, поддържане и разширяване на социалните умения, както и обучение за  водене на самостоятелен начин на живот. Консултативните дейности са насочени към кандидат-потребителите, потребителите и/или към техните близки. Терапевтичните дейности и обучителните практики имат за цел да развият и/или да създадат социални умения, които са нарушени или загубени. Рехабилитационните и интеграционни програми и дейности са насочени към възстановяване и социална интеграция.
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       Дейностите се осъществяват от специалисти, които съдействат и подкрепят потребителите и техните близки, посредством индивидуални и/или групови занимания.
 Децата ползват дейностите и програмите (индивидуални или групови) почасово – всеки ден или няколко пъти в седмицата/месеца в зависимост от индивидуалните им потребности. 
 Броят на децата в групите е съобразен с възрастовите особености, потребностите им и възможностите на наличната материална база.

3.Осигурена допълнителна подкрепа за деца/ученици със специални образователни потребности, с хронични заболявания, в риск и с изявени дарби/
3.1.Деца и  ученици със СОП 
       В училищата на територията на община Елхово през учебната 2018/2019 г. са регистрирани 61 деца и ученици със специални образователни потребности. Осигурени са екипи за подкрепа, които включват учители, ресурсен учител, логопед и психолог/педагогически съветник. Създадени са условия за групова и индивидуална работа с учениците. За една част от тези деца и ученици се грижат ресурсни учители, логопеди и психолози. За останалите  деца със специални образователни потребности, интегрирани в училищата, грижите за ресурсното подпомагане са поети от Регионален център за подкрепа на процеса на приобщаващо образование. Подпомагането на тези деца/ученици се осъществява по индивидуални учебни планове и програми в рамките на няколко часа седмично.
           Досегашната работа и натрупаният опит при провеждането на цялостния образователно-възпитателен процес показва и някои проблеми в обучението на децата и учениците със СОП, които трябва да се преодолеят, за да бъде подкрепата на личностното им развитие по ефективна:
· Недостатъчен брой обучени учители;
· Недостатъчно финансиране за функционирането на логопедичен кабинет;
· Необходимост от психолог в ежедневната работа с децата; 
· В условията на многобройните групи, в които се интегрират децата със СОП, е затруднена индивидуалната работа, особено в случаите, когато детето е с множество тежки увреждания;
· Целодневният престой на децата с тежки увреждания е предизвикателство за тях и останалите.
· Сградите на училищата и детските градини не разполагат с рампи и/или  с асансьори, неприспособени са стълбищата и  сервизните помещения за децата с увреждания.

3.2.Деца и ученици с хронични заболявания
       В училищата са регистрирани 16 ученици с хронични заболявания, които се обучават интегрирано. Към момента здравословното им състояние  не изисква осигуряване  на  допълнителна подкрепа. 

       3.3.Деца  и ученици в риск от социално изключване от населените места в община Елхово. Превенцията на преждевременното напускане на училище неизменно е свързана с анализ на причините, водещи до отпадане от училище и напускане на образователната система, идентифициране на рисковите фактори за преждевременното напускане с оглед ограничаване на последиците от тях и планиране на мерки за преодоляване на рисковите фактори от отпадане. В Община Елхово има изградена добре действаща система за обхват на децата и учениците. По-съществен е проблемът с нередовното посещаване на образователните институции. Съществена причина за нередовното посещение на детска градина са най-вече финансовите затруднения на някои родители / от филиалите в селата/ за плащане на такса за ползване на детска градина на детето им. Основният проблем на училищата е в задържането на учениците в училище. Причините са различни и могат да бъдат класифицирани в няколко основни категории:
•	Социални причини - свързват се с родителска незаинтересованост, противоречия, конфликти, напрежение и кризи в семейството, отрицателно въздействие на домашната среда, функционална неграмотност или ниско образование на родителите, деца и ученици в риск от извършване на противообществени прояви, ученици с поведение, което е трудно или е в конфликт със закона, домашно насилие. 
•	Образователните причини обхващат широк кръг проблеми: трудности в усвояването на учебното съдържание, голям брой отсъствия, ниските образователни резултати. Неразвитото кариерно ориентиране и консултиране, неподходящият избор на училище и непривлекателността на професионалното образование и обучение са също сред важните образователни причини за преждевременното напускане на училище. Образователните причини са свързани и с навиците за учене, негативни нагласи на участниците в образователния процес и липсата на мотивация.
•	Етнокултурни причини. Етнокултурното многообразие в съвременната българска образователна система се изразява в специфичните етнически, религиозни и езикови измерения. Силно действащите вътрешногрупови норми и натискът на етнокултурните традиции сред уязвими етнически общности и групи затрудняват включването на децата от тези общности и групи в предучилищното и училищното образование и предопределят специфичните причини за преждевременното напускане на училище: ниска степен на готовност за училище, липсва мотивация на родителите за получаване на образование от децата им и др. 
•	Институционални причини: Като такива могат да се квалифицират недостатъчно координираният подход между различните служби и специалисти на национално, регионално, местно и училищно ниво за справяне с преждевременното напускане на училище. Основната част от отговорностите за прилагането на националната политика по отношение на задължителното образование е съсредоточена в училище. 
•	Причини, свързани със здравния статус: В контекста на политиките за развитие на приобщаващото образование, продължава тенденцията за интегриране на децата със специални образователни потребности в общообразователните училища. 
Училищните ръководства осигуряват необходимото /по възможностите си/ за задържане на децата и учениците и повишаване на мотивацията за учене. 

3.4.Дейности по превенция на насилието и преодоляване на проблемното поведение се осъществяват от Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни. Създадена е практика Местната комисия да работи в тясно сътрудничество с ръководствата и педагогическия състав на училищата от община Елхово с оглед ранно предотвратяване на девиантно поведение сред подрастващите. Тя оказва съдействие на образователните институции за обхващане в училище на подлежащите на задължително образование деца и ограничаване на отпадането от училище на деца в криминогенен риск и криминални прояви, извършва дейности по ранна превенция и откриване на симптоми за извършване на криминални деяния, както и превантивна работа с родителите.

3.5.Деца и ученици с изявени дарби
 	В училищата в община Елхово са създадени условия за удовлетворяване интересите, желанията и потребностите за личностно израстване и реализация на децата и учениците в свободното от учене време. Съществуват условия за изява и участия в конкурси, конференции, олимпиади, състезания, празнични програми, изложби, открити занимания и др. С успех се реализират извънкласни форми. 
Като силни страни в реализирането на форми за развитие на интересите и потребностите на децата и учениците от общинските училища могат да бъдат посочени: - работата по проект „Твоят час”; осигуряване на възможности за индивидуална изява на децата, чрез организиране на различни конкурси и училищни инициативи;  участие в общински, областни и национални състезания и олимпиади; осигуряване на подходящи условия за творчески и спортни занимания в свободното от учебни занимания време и през ваканционните дни; развитие на уменията за учене, творческите и спортните способности на учениците в тематични области, които са извън включените в задължителната училищна подготовка.
В отговор на необходимостта от предоставяне на подкрепа за личностно развитие в условията на подходяща физическа, психологическа и социална среда за развиване на способностите и уменията, в община Елхово функционира Център за подкрепа за личностно развитие - ОДК-Елхово.
В община Елхово има и добри възможности за спортна дейност. Изградени са добре функциониращи спортни клубове по борба и футбол.
Необходимо е да се наблегне на диагностициране дарованието и таланта на детето в най-ранна възраст, като фокуса трябва да падне върху развитието на личността на детето и ученика, с неговата  автономност и свобода  на избор. Необходимо е да се дава възможност за изява на национално и по-високо ниво, чрез целево финансиране на проявите, което допълнително ще мотивира децата и учениците за подготовка и участие. 
4. Проблеми на училищно и общинско ниво, свързани с кадровата обезпеченост:
- недостиг на специалисти – психолози, логопеди, ресурсни учители и др. за осъществяване на професионална допълнителна подкрепа на децата и учениците със специални образователни потребности и на тези в риск;

5.Предизвикателства
       Анализът на ситуацията в системата на образованието в общината  очертава няколко основни причини, които влияят върху личностното развитие на децата и учениците: икономически, етнокултурни, социални и педагогически. 
       Основните фактори са следните.
· Лошо икономическо състояние на семейството, в което детето живее.
       Този факт става още по-значим, когато по-голяма част от семействата в лошо икономическо състояние са част от етническите малцинства.
· Придържането към определени културни стереотипи, особено когато семейството живее в компактна група сред представители на собствения етнос.
       Етническата принадлежност проявява влиянието си върху отпадането от училище
както чрез икономически мотиви за напускане, така и чрез т.нар. семейни причини (ранни бракове, непълни семейства и др.).
· Училищната среда и свързаните с нея педагогически фактори: 
· обучителни трудности, които детето среща в училище; 
· интерес към учебния процес и произтичащото от него желание/нежелание да се посещава училище; 
· конфликтни отношения със съученици и/или учители; 
· качество и методи на преподаване и подкрепа на децата с трудности при усвояване на учебния материал;
· наличие и ефективност на предучилищната подготовка; 
· качество и сложност на учебното съдържание; 
· квалификация на учителите; 
· обучение в смесени паралелки и др. 
       Статистката сочи, че всяко пето дете в България има емоционално разстройство, а процентът на агресивното поведение и употребата на наркотици се покачва. Оттук следва и ролята на училището като най-значимата социална територия, предоставяща грижи за децата и юношите. Това потвърждава необходимостта от повишаване квалификацията на учителите относно партниране с учениците и техните семейства при наличие на емоционален или поведенчески проблем. Необходимо е да се разработват училищни политики за повишаване здравното благополучие на учениците.
· Системата за предучилищно и училищно образование в областта е териториално разгърната и осигурява достъп до образование на децата и учениците от всички населени места.
· Осигурен е достъп за всички деца и ученици до различни форми на извънкласна и извънучилищна дейност.
· Община Елхово има условия и ресурси за осъществяване на подкрепа за личностно развитие на децата и учениците от институциите в системата на предучилищното и училищното образование, включително съвместно с държавните и местните органи и структури и доставчиците на социални услуги.
· Осигурява се възможност за обучение и грижа за децата и учениците със СОП.
· В общини са разработени и се прилагат цялостни политики за обезпечаване на дейностите за подкрепа на личностно развитие, чрез дофинансиране и общински образователни и младежки проекти, програми за спорт, превенция, здраве и социални дейности.
· Създадени са условия за сътрудничество между всички участници в процеса на образование, като е необходимо да бъдат въведени процедури за повишаване на координацията и ефективността от комуникацията и взаимодействието между тях. 
· Осигурени са допълнителни финансови ресурси по проекти, финансирани със средства по различните оперативни програми на Структурните фондове, както и чрез други фондове и програми, насочени към подкрепа за личностно развитие на децата и учениците и към постигане на положително въздействие върху местната общност.
          Досегашната работа и натрупания опит при провеждането на цялостния образователно-възпитателен процес показва и някои проблеми в обучението на децата и учениците със СОП, които трябва да се преодолеят, за да бъде подкрепата на личностното им развитие по ефективна:
· Проблеми, свързани с ранното оценяване на потребностите и превенция на обучителните затруднения, поради липса на специалисти /логопед, психолог и ресурсен учител/ в училищата и детските градини.
· Недостатъчен брой обучени учители.
· Недостатъчно финансиране за назначаване на специалисти за обща и допълнителна подкрепа на децата;
· Нарастване броя на децата с проблеми в развитието, с езиково-говорни и комуникативни нарушения и деца със СОП;
· В условията на многобройните групи, в които се интегрират децата със СОП е затруднена индивидуалната работа, особено в случаите, когато детето е с множество увреждания. Целодневният им престой в детската градина и училището е предизвикателство за тях и останалите;
· Необходимост от осъвременяване на дидактическите материали и осигуряване на съвременни технически средства в обучението на децата със СОП.

6.Дейности, които изискват координирана общинска политика
· Осигуряване на системни и целенасочени обучения на учителите за работа с деца със СОП, с хронични заболявания, в риск и с изявени дарби.
· Работа с родителите, която да е насочена към приемане проблемите на детето и пълноценното му включване в живота на ДГ/училището и общността.
· Координирано взаимодействие на детската градина и училището с Дирекция „Социално подпомагане”, Отдел „ Закрила на детето”, Детска педагогическа стая.
· Осигуряване на специалисти в ДГ и училищата.

7.SWOT АНАЛИЗ

	СИЛНИ СТРАНИ
	СЛАБИ СТРАНИ

	· Добро териториално разпределение
на мрежата от детски и учебни заведения и осигурен достъп до предучилищна подготовка и училищно образование;
· Въведена задължителна 
предучилищна подготовка две години   
преди постъпване в I клас и създадени условия за усвояване на български език;
· Наличие на действащ механизъм за
финансиране на делегираните от държавата дейности и местни дейности;
· Финансиране, основано на единни
разходни стандарти за издръжка на дете и ученик с делегирани бюджети във всички училища;
· Сравнително добра материално-
техническа база на училищата и детските градини;
· Прилагане на системи за финансово
управление и контрол;
· Добра система за организация,
съгласуваност, контрол и отчетност на учебно-възпитателния процес, на административната и стопанска дейност;
· Наличие на система за квалификация и преквалификация на педагогическите кадри;
· Осигуреност с педагогически кадри и
други квалифицирани специалисти за обучение на деца и ученици; 
· Реализирани програми за
допълнителна работа с изоставащи ученици и ученици, с изявени дарби;
· Родителско и гражданско участие в
управлението на образователния процес;
· Създадени условия за
удовлетворяване интересите, желанията и потребностите за личностна подкрепа на децата и учениците в свободното им време.
	· Неблагоприятна демографска
ситуация и засилени миграционни процеси;
· Недостатъчно модернизирана
материална база на училища,  детски градини, ЦПЛР;
· Учебно съдържание, несъответстващо
на съвременните потребности на младите хора и слаба практическа насоченост на обучението;
· Образователно – възпитателни
подходи, които не отчитат индивидуалните потребности на децата и учениците;
· Професионално образование,
неудовлетворяващо напълно  изискванията на пазара на труда и необходимостта от кадри в региона;
· Недостиг на квалифицирани учители и
на специалисти за подкрепа на процеса на приобщаващото образование;
· Ограничен достъп до услуги в
подкрепа на личностното развитие на децата и учениците в малките населени места;
· Липса на комуникация и единен
подход между образователните институции и НПО в подкрепа на личностното развитие на децата и учениците;
· Липса на достъпна архитектурна среда;


	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ЗАПЛАХИ

	· Държавна финансова подкрепа за
обхващане на децата в детските градини;
· Усъвършенстване на системата на
делегирани бюджети и на механизмите за диференциране на единните разходни стандарти;
· Повишаване привлекателността и
качеството на материалната база на образователните институции;
· Създаване на възможности за
изграждане на достъпна архитектурна среда във всички образователни институции;
· Използване на възможностите,
предоставяни от различни национални, европейски и международни финансови инструменти;
· Разширяване на възможностите за
целодневна организация на обучението;
· Прилагане на система от мерки за
осигуряване на пълен обхват на подлежащите на задължително обучение деца и ученици и успешното им интегриране;
· Разширяване на възможностите за
извънкласни и извънучилищни дейности и занимания по интереси;
· Квалификация на учителите за
обезпечаване на подкрепата за личностно развитие на деца и ученици;
· Развитие на система от стимули за
привличане на млади учители и повишаване привлекателността на учителската професия;
· Развитие на приобщаващото
образование за децата и учениците със СОП и осигуряване на подкрепяща среда;
· Подобряване връзката между
необходимите на регионалната икономика кадри и специалностите в системата на професионалното образование;
· Създаване на повече и по-
разнообразни стимули за насърчаване на децата с изявени дарби; 
· Повишаване ангажираността на
родителите при формиране на образователните политики и засилване на участието им в училищни и извънкласни дейности.
	· Негативни демографски процеси и
висок процент етническо население;
· Намаляване броя на децата в малките
населени места;
· Голям брой деца от малцинствени
групи, които поради социално-икономически и етно-културни причини не посещават детска градина и училище;
· Увеличаване броя на неграмотните
млади хора;
· Застаряващ педагогически състав и
липса на висококвалифицирани и мотивирани млади специалисти;
· Непривлекателни за младите хора
специалности в системата на професионалното образование и обучение;
· Слаба заинтересованост на бизнеса
към осигуряване на възможности за практикуване на ученици в реална работна среда;
· Нисък разходен стандарт за издръжка
на ученик;
· Слаба заинтересованост при част от
родителите и слаба мотивираност при част от учениците към ценностите на образованието;
· Недостатъчна координираност между
институциите, отговорни за осъществяване процеса на приобщаващо образование.
· Липса на точни прогнози и проучвания за потребностите на пазара на труда от определени професии;







8.ИЗВОДИ. 

1. Общината следва да определи най-ефективните мерки за осигуряване на подкрепа за личностно развитие съобразно броя на децата и учениците и конкретните им потребности.

2.Институциите, които предоставят социални услуги, извършват дейности, близки до посочените в чл. 49, ал. 1, т. 3, 5 и 6 от ЗПУО – превантивна, диагностична, рехабилитационна, корекционна и ресоциализираща работа с деца и ученици, педагогическа и психологическа подкрепа, прилагане на програми за подкрепа и обучение за семействата на децата и учениците с увреждания. В тях работят специалисти, които могат да са полезни за осигуряването на обща и допълнителна подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в училищата и детските градини и да компенсират недостига на специалисти. 

3.Групата на децата и учениците със специални образователни потребности, които се нуждаят от допълнителна подкрепа за личностно развитие е много разнообразна по своя състав в отделните училища и детски градини. Това изисква конкретен подход при планиране на необходимите ресурси и нагласяне на институционалните практики към индивидуализирана грижа, както и гъвкави решения на място и в сътрудничество с другите институции и родителите.

4.Детските градини и училищата на територията на обшината разполагат с добра материална база, но тя все още не е достатъчна за качествено обучение на деца и ученици, особено със специални образователни потребности. Необходими са целеви средства и планирани действия за привеждането на материалните условия в съответствие с нормативните изисквания.

5.Общината и училищата следва да обърнат сериозно внимание на предоставяне на кариерно консултиране на учениците (като важна част от общата подкрепа за личностно развитие и бъдещата им реализация на пазара на труда).

6.Дейностите на институциите, ориентирани към развитие на дарбите и интересите на децата и учениците, са разнообразни и имат дълги традиции. Законът за предучилищното и училищното образование дава възможност учениците да избират между различни форми, предлагани от училищата и от други организации и институции. За децата с изявени дарби в община Елхово са осигурени необходимите условия за допълнителна подкрепа за личностното им развитие, необходимо е увеличаване на видовете дейности и осигуряване на по-голямо финансиране на участията и изявите на тези деца. 

7. Институциите в системата на образованието водят целенасочена политика за предотвратяване на отпадането на деца и ученици от образователната система, както и за реинтегриране на напусналите. Необходимо е да се работи по преодоляването на проявата им за всеки конкретен случай и осигуряването на подкрепа за личностно развитие, която да задържи децата и учениците в образователната система. 

8. В образователните институции на територията на Елхово работят много добре подготвени педагогически специалисти, част от които вече са участвали в квалификационни форми, свързани с методите на работа и успешната интеграция на деца в риск и на деца със специални образователни потребности и продължават да повишават своята квалификация чрез включването си в обучения, курсове, семинари по проблемите на приобщаващото образование.
 
9. Предвид необходимостта от осигуряване на обща и допълнителна подкрепа на децата и учениците все по-осезаемо се чувства потребността от назначаване на нови специалисти в училищата – предимно психолози, логопеди, ресурсни учители. Кадровата осигуреност в това отношение към момента се оказва недостатъчна, като същевременно малките общинските училища в селата не разполагат с нужните финансови ресурси. При осигуряване на допълнително държавно или друго алтернативно финансиране училищата биха могли в по-голяма степен да подобрят своята физическа и архитектурна среда и да назначат квалифицирани кадри, които да бъдат част от училищните екипи в помощ на нуждаещите се деца и ученици. 

Потребностите от планиране и реализиране на дейности за подкрепа за личностно развитие на децата с изявени дарби, на децата в риск, с хронични заболявания или със специални образователни потребности все повече нарастват, както в национален, така и в регионален мащаб. Нуждаещите се от приобщаващо образование прогресивно увеличават своя брой, което налага всички заинтересовани страни да обединят усилията си за осигуряване на пълноценна подкрепа на всяко нуждаещо се дете и ученик. 
Анализът на ситуацията показва, че отпадането от училище и липсата на образование е един от най-сериозните фактори за попадане в ситуация на множество рискове – бедност, противоправно поведение, насилие, зависимост и др. Инвестирането в училищното обучение е от решаващо значение за успешната интеграция в училище на децата в риск. За да се разбие затвореният цикъл децата да повторят модела на социална изолация на своите родителите е необходима комплексна интервенция между социалната и образователната сфера, насочена към подобряване на тяхното взаимодействие, развиване на приятелска за децата образователна среда, преодоляване на социалните затруднения за посещаване на училище.
Като възможности за решаване на вече очертаните проблеми могат да бъдат обособени следните предложения:
 - активиране на училищното настоятелство и обществения съвет в дейности, свързани с оказване на подкрепа на учениците;
 - внедряване на доброволчеството и разширяване сътрудничеството с неправителствени организации;
  - мотивиране на педагогическите специалисти да получат допълнителна квалификация с оглед оказване на адекватно съдействие на нуждаещите се деца и ученици;
 - адекватно финансиране на дейностите за подкрепа за личностно развитие, реализирани от училищата и детските градини;
 - обзавеждане на кабинети съобразно потребностите на децата и осигуряване на квалификационни дейности за кадрите, които ще работят с ученици със специални образователни потребности и тези в риск.
- обезпечаване на всяко училище, независимо от броя ученици в него, с психолог, логопед, педагогически съветник, ресурсен учител;
 - по-гъвкаво използване на потенциала на социалните услуги на територията на Община Елхово.

ІІІ. СТРАТЕГИЯ ЗА ПОДКРЕПА ЗА ЛИЧНОСТНО РАЗВИТИЕ НА ДЕЦАТА И УЧЕНИЦИТЕ

1.Визия 
       Създаването и приемането на Общинска стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Елхово  изразява стремежа на всички участници да подкрепят процеса на приобщаващото образование и да съдействат за:
1. предоставяне на подкрепа за личностно развитие на децата и учениците, която осигурява подходяща физическа, психологическа и социална среда за развиване на способностите и уменията им;
1. прилагане на подкрепа за личностно развитие в съответствие с индивидуалните потребности на всяко дете и всеки ученик;
1. реализиране на подкрепата в съответствие с разпоредбите на ЗПУО и Наредбата за приобщаващото образование. 
       Стратегията подкрепя всички институции в системата на предучилищното и училищното образование за преодоляване  на дефицитите и неравномерността в предоставянето на обща и допълнителна подкрепа на децата и учениците чрез осъществяване на сътрудничество и взаимодействие с държавните и местните органи и структури и доставчиците на социални услуги.
       За постигането на тези цели общинската стратегия предвижда осъществяване на дейности по осигуряване на обща и допълнителна подкрепа за личностно развитие на децата и учениците,  които се основават на принципите, заложени в реализирането на приобщаващото образование и отговарят на многообразието от образователни потребности.
       Стратегическите цели и необходимите дейности в общината на подкрепата са определени въз основа на представен анализ на потребностите от подкрепа на територията на община Елхово, който включва проучвания на състоянието на институциите в системата на образованието, описание на предизвикателствата, установени потребности на рисковите групи деца и ученици, възможностите за осигуряване на подкрепа. 

2. Принципи 
       Стратегията се основава на принципите, заложени в реализирането на приобщаващото образование, които покриват всички аспекти на предоставянето на обща и допълнителна подкрепа за личностно развитие на децата и учениците: 
1. гарантиране на правото на всяко дете и ученик на достъп до детска градина или училище най-близо до неговото местоживеене и на правото му на качествено образование;
2. гарантиране на достъпа на всяко дете или ученик до подкрепа за личностно развитие в зависимост от неговите индивидуални потребности с оглед възможността за възникване на затруднения в процеса на обучението и приобщаването и на необходимостта от подходяща подкрепа;
3. прилагане на диференцирани педагогически подходи в съответствие с интересите и стимулиращи мотивацията на детето и на ученика, съобразени с възрастовите и социалните промени в живота му и адаптирани към способността му да прилага усвоените компетентности на практика;
4. приемане и зачитане на уникалността на всяко дете и ученик – индивидуалните потребности и възможности, личностните качества, знанията, уменията и интересите, на които образователната институция трябва да отговори по подходящ начин, така че детето или ученикът да развие максимално своя потенциал;
5. равнопоставеност и недопускане на дискриминация при провеждане на предучилищното и училищното образование, гаранции за които са създадените условия
за обучение на всички деца и ученици заедно, независимо от трудностите и различията,
които може да възникнат при ученето и научаването и при участието им в дейността на
детската градина или училището;
6. системен и холистичен подход на организация и сътрудничество на образователните институции в областта на приобщаващото образование на всички равнища - управление и екипност, използване на приобщаващи педагогически практики, създаване на сигурна и подкрепяща среда, участие на родителите, мониторинг на процеса и на качеството на подкрепата за личностно развитие, както и на влиянието им върху обучението и постиженията на децата и учениците;
7. сътрудничество между всички участници в процеса на приобщаващото образование - детската градина, училището, центърът за подкрепа за личностно развитие, детето, ученикът, семейството и общността;
8. намаляване на влиянието на социалните неравенства върху ученето и върху участието на децата и учениците в дейността на детската градина или училището;
9. нетърпимост към дискриминиращите нагласи и поведение и подготовка на децата и учениците за живот в приобщаващо общество;
10. гъвкавост и динамичност на процеса на приобщаващото образование съобразно потребностите на децата и учениците и в зависимост от спецификата на обществения живот.

3. Обхват на стратегията 
       Стратегията се прилага  във всички институции в системата на предучилищното и училищното образование на територията на  община Елхово, област Ямбол.  
 	Целта е да се създадат възможности за осигуряване на подкрепа, която отговаря на нуждите на всички деца и ученици и е ефективна от управленска и икономическа гледна точка. 
       Съгласно чл. 197, ал. 4 от ЗПУО стратегията обхваща период от две години /2019-2020 г./ и включва всички дейности по осигуряване на обща и допълнителна подкрепа за личностно развитие на децата и учениците, разписани в ЗПУО. Описани са изискванията, условията и реда за предоставянето им в съответствие с разпоредбите на Наредба за приобщаващото образование.  
       Съгласно разпоредбите на чл. 197 от ЗПУО:
1. въз основа на областната стратегия всяка община приема общинска стратегия за личностно развитие на децата и учениците; 
1. общинската стратегия се приема от общинския съвет за период от 2 години; 
1. за изпълнението й ежегодно до 30 април общинският съвет приема годишен план на дейностите за подкрепа за личностно развитие;
1. годишният план се приема по предложение на кмета на общината след съгласуване с регионалното управление на образованието. 
       Общата и допълнителната подкрепа се осигуряват там, където са децата и учениците – в детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие. В случаите по чл. 111, ал. 1, т. 1 от ЗПУО, /при които ученик по здравословни причини, удостоверени с медицински документ от експертна лекарска комисия, определена в Закона за здравето, не може да се обучава в дневна, вечерна или комбинирана форма/, подкрепата се осигурява в домашни или в болнични условия. 
       За реализиране на общата и допълнителната подкрепа за личностно развитие в детските градини и училищата работят психолог, логопед,социален работник, ресурсни учители, както и други педагогически специалисти, в зависимост от оценката на индивидуалните потребности на детето/ученика, извършена от екип за подкрепа за личностно развитие.
       Детската градина, училището и центърът за подкрепа за личностно развитие включват в годишния план за дейността си видовете дейности, сроковете и отговорниците за предоставяне на подкрепата за личностно развитие.
       За организиране и координиране на процеса на осигуряване на общата и допълнителната подкрепа за личностно развитие на децата и учениците  в началото на всяка учебна година със заповед на директора на детската градина или на училището се
определя координиращ екип. Със заповедта на директора за координатор на екипа се определя заместник-директор, учител или друг педагогически специалист с компетентности и/или опит в областта на приобщаващото образование. Съставът на координиращия екип се определя от директора на детската градина или училището съвместно с координатора.
       Координиращият екип осъществява функции в съответствие с чл. 7, ал. 4 от Наредба за приобщаващото образование.

4. Общи и стратегически цели 

ОБЩА ЦЕЛ: Предоставяне на подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в детските градини, училищата и ЦПЛР, която осигурява подходяща физическа, психологическа и социална среда за развитие на способностите и уменията им и се прилага в съответствие с индивидуалните образователни потребности.  /чл.4 от Наредба за приобщаващото образование./ПО/							
СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ:
1.Осигуряване на условия за интелектуално, емоционално, социално, духовно-нравствено и физическо развитие и подкрепа на всяко дете и ученик в съответствие с възрастта, потребностите, способностите и интересите.  /чл. 5 от ЗПУО/
2.Ранно откриване на заложбите и способностите на всяко дете и ученик и насърчаване на развитието и реализацията им.  /чл. 5 от ЗПУО/
3.Изграждане на позитивен организационен климат и на подходяща психологическа среда в ДГ, училищата и ЦПЛР.    /чл. 185 от ЗПУО/			4.Осигуряване на педагогически специалисти - квалифицирани, мотивирани, ангажирани и ефективни.
5.Развитие на училищната общност чрез взаимодействие и обратна връзка между: (деца/ученици/родители) - (учители/педагог.специалисти/директори) - (местна общност/управление/бизнес).								6.Междуинституционално сътрудничество при осигуряване на ОП и ДП: финансиране, организиране, мониторинг, комуникиране, оценка, отчет.





5.Приоритети
Приоритет 1. Предоставяне на обща подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в детските градини и училищата 
Мярка 1.1. Екипна работа между учители и други педагогически специалисти
Дейност 1.1.1. Повишаване на квалификацията на педагогическите специалисти в училищата и ДГ за обща подкрепа;
Дейност 1.1.2.  Обмяна на опит и усвояване на добри педагогически  практики;

Мярка 1.2. Допълнително обучение по учебни предмети при условията на ЗПУО.
Дейност 1.2.1. Допълнително обучение по учебни предмети за ученици, които имат системни пропуски по даден учебен предмет;
Дейност 1.2.2.Допълнително обучение по учебни предмети за ученици, които са напреднали по даден учебен предмет
Дейност 1.2.3. Допълнително обучение по учебни предмети за ученици, за които се препоръчва такова обучение в плана за подкрепа.

Мярка 1.3. Допълнителни модули за деца, които не владеят български език (ДГ).
Дейност 1.3.1.  Осигуряване на  допълнителни условия за изучаване на български език от деца и ученици от малцинствени групи или граждани на трети страни.
Мярка 1.4. Допълнителни консултации по учебни предмети, които се провеждат извън редовните учебни часове .
Дейност 1.4.1. Осигуряване на достъп на нуждаещите се ученици от консултиране по учебните предмети. 

Мярка 1.5. Консултации по учебни предмети 
Дейност 1.5.1.  Осигуряване на достъп на всички ученици до допълнително консултиране по учебните предмети.

Мярка 1.6. Кариерно ориентиране на учениците 
Дейност 1.6.1. Осигуряване на  кариерно ориентиране на учениците чрез срещи с работодатели и образователни институции;
Дейност 1.6.2.  Прилагане на разнообразни форми за практическо обучение в реална работна среда.

Мярка 1.7. Занимания по интереси 
Дейност 1.7.1.  Развитие на дейности по интереси в училище;
Дейност 1.7.2. Развитие на дейности по интереси на ниво: Център за подкрепа за личностно развитие- ОДК-Елхово, читалища в общината, спортни клубове и др.юридически и физически лица.

Мярка 1.8. Библиотечно-информационно обслужване 
Дейност 1.8.1.  Развитие на библиотечно-информационата дейности и обогатяване на библиотечния фонд на  училищните библиотеки;
Дейност 1.8.2. Провеждане на кампании за популяризиране на четенето.
 
Мярка 1.9. Грижа за здравето 



Дейност 1.9.1.   Достъп на деца и ученици до медицинско обслужване чрез здравните кабинети в училищата и ДГ.
 Дейност 1.9.2.   Запознаване с програми за здравно образование, първа долекраска помощ, здравословно хранене и здравословен начин на живот.

Мярка 1.10. Осигуряване на общежитие. 
Дейност 1.10.1.  Осигуряване на финансиране и поддържане на материално-техническата база на общежитията 

Мярка 1.11. Поощряване с морални и материални награди: МОН - национални, РУО - регионални, кмет - общински, директор - вътрешни ;
Дейност 1.11.1. Приемане на ясни правила за стимулиране постижения в учебната дейност, в заниманията по интереси, при класиране на призови места в национални и международни състезания, олимпиади, конкурси, фестивали, за постижения в развитието на училищната общност, за гражданска доблест и участие в доброволчески или благотворителни инициативи, в значими прояви за приобщаване на децата и учениците към непреходните национални идеали и ценности.

Мярка 1.12. Дейности по предотвратяване на насилието и преодоляване на проблемното поведение 
Дейност 2.12.1.  Дейности за възпитаване на умения и готовност за отговорно гражданско поведение;
 Дейност 2.12.2.    Подобряване координацията и взаимодействието между училищата, Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, социалните услуги и родителите;

Мярка 1.13. Ранно оценяване на потребностите и превенция на обучителните затруднения 
Дейност 1.13.1. Скрининг- тест за определяне риска от обучителни затруднения в ДГ  
Дейност 1.13.2. Обучение на педагогически специалисти в ДГ за извършване на ранно оценяване и скрининг-тест;

Мярка 1.14. Логопедична работа 
Дейност 1.14.1.  Увеличаване броя на работещите логопеди в училищата;
Дейност 1.14.2.  Корекционно-терапевтична дейност при установени комуникационни нарушения.

Приоритет 2. Предоставяне на допълнителна подкрепа за личностно развитие на децата и учениците със специални образователни потребности, с хронични заболявания, в риск

Мярка 2.1. Предоставяне на допълнителна подкрепа за личностно развитие на децата и учениците със специални образователни потребности/СОП/
Дейност 2.2.1.  Организация на работа с дете и ученик по конкретен случай;


Дейност 2.2.2. Осигуряване на достъпна архитектурна среда, обща и специализирана подкрепяща среда, технически средства, специализирано оборудване, дидактически материали, методики и специалисти;
Дейност 2.2.3. Осигуряване на психо-социална рехабилитация, рехабилитация на слуха и говора, зрителна рехабилитация, рехабилитация на комуникативните нарушения, рехабилитация при физически увреждания;
Дейност 2.2.4. Предоставяне на обучение по специални учебни предмети за ученици със сензорни увреждания;
Дейност 2.2.5. Ресурсно подпомагане;
Дейност 2.2.6. Назначаване на помощници на учителя, вкл. по програми на Бюрото по труда  и общината.

Мярка 2.2. Предоставяне на допълнителна подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в риск
Дейност 2.2.1. Организация на работа с дете и ученик по конкретен случай;
Дейност 2.2.2. Работа с деца и ученици от уязвими групи;
Дейност 2.2.3. Стимулиране на посещаемостта от уязвими групи в ДГ и училищата;
Дейност 2.2.4. Превенция на отпадането при уязвимите групи в ДГ и  училищата;
Дейност 2.2.5. Реинтеграция на отпаднали деца и ученици от уязвими групи в ДГ и училищата;
Дейност 2.2.6.  Повишаване активността на училищните настоятелства;
Дейност 2.2.7.   Развиване и популяризиране на нови форми на обучение;
Дейност 2.2.8. Осигуряване на предпочитани от уязвимите групи физически упражнения и спорт;
Дейност 2.2.9. Прилагане на практиката "ученици-наставници" за сплотена училищна общност.

Мярка 2.3. Предоставяне на допълнителна подкрепа за личностно развитие на децата и учениците с хронични заболявания 
Дейност 2.3.1.    Проучване и оценка на индивидуалните потребности и способности на децата и учениците с хронични заболявания.

Мярка 2.4. Екипи и планове за подкрепа, съвместно с родителите.
Дейност 2.4.1. Проучване и оценка на индивидуалните потребности и способности на децата и учениците с хронични заболявания, в риск , със специални образователни потребности/СОП/ и изготвяне на индивидуални учебни планове;
Дейност 2.4.2. Проучване и оценка на индивидуалните потребности и способности на децата и учениците с хронични заболявания, в риск , със специални образователни потребности/СОП/ и осигуряване на психо-социалната рехабилитация.
Дейност 2.4.3.  Осигуряване на необходимия персонал за работа с деца и ученици с хронични заболявания, в риск , със специални образователни потребности/СОП/;
Дейност 2.4.4. Осигуряване на обучения и методическа подкрепа на персонала, работещ с деца и ученици с хронични заболявания, в риск , със специални образователни потребности/СОП/.
5.3.Приоритет 3. Предоставяне на допълнителна подкрепа за личностно развитие на децата и учениците с изявени дарби

Мярка 3.1. Екипи и планове за подкрепа, съвместно с родителите.
Дейност 3.1.1. Осигуряване на обучения на учители и други педагогически специалисти, предоставящи допълнителна подкрепа на деца и ученици с изявени дарби.
Дейност 3.1.2.   Организиране на обмен между училища  и усвояване на добри практики;
Дейност 3.1.3.   Изготвяне на индивидуални учебни планове и планове за участия в изяви за децата и учениците с изявени дарби;

Мярка 3.2. Активно търсене на всички възможности за финансиране работата с даровити деца.
Дейност 3.2.1. Дейности по Национална програма „Ученически олимпиади и състезания“, модул „Осигуряване на обучение на талантливи ученици за участие в ученическите олимпиади“.
Дейност 3.2.2. Дейности по подготовка и провеждане на училищни, общински и областни кръгове на олимпиади и състезания.
Дейност 3.2.3.   Еднократно финансово подпомагане и стипендии за стимулиране на ученици с изявени дарби от VIII до XII клас;
Дейност 3.2.4.  - Спонсорство за подпомагане на местни спортни организации в селекция в спорта за високи постижения.

РАЗДЕЛ IV. КОМУНИКАЦИОННА ПРОГРАМА
       Важно условие за ефективното реализиране на Общинската стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Елхово /2019-2020г./ е политиката за предоставянето на информация на обществеността и заинтересованите страни. Обществеността следва да получава пълна и обективна информация за всяка стъпка при реализиране на дейностите в стратегията.  Ето защо дейностите, свързани с реализацията на Стратегията ще се съпровождат от различни информационни мероприятия, които ще осигуряват нейната публичност.

1.Принципи, на които се основава комуникацията:
· Равнопоставеност – равен достъп до информация на всички заинтересовани страни;
· Целенасоченост – ясно дефинирана цел и аудитория на комуникационното послание;
· Навременност – своевременното предоставяне на информация на заинтересованите групи и широката общественост;
· Качество и достъпност на информацията – изчерпателност, задълбоченост и аналитичност на комуникационните послания;
· Многообразие и адаптивност  – многообразни комуникационни средства и съобразяване със специфичните особености на потребителите на информация, както и с конкретната ситуация;
· Партньорство – открит диалог и сътрудничество в комуникационния обмен с всички заинтересовани страни, с неправителствените организации и медии. 

2.Мерки за осъществяване на комуникацията:
· Информиране на обществеността и всички заинтересовани страни за приемането и изпълнението на Общинската стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Елхово /2019-2020г./ чрез организиране на  публикации в медии за запознаване с визията, ценностите, приоритетите, планираните дейности и мерки в стратегията;
· Популяризиране на структурите, ангажирани с изпълнението на Общинската стратегия и дейността им за постигане на целите на стратегията;
· Стимулиране ангажираността на всички участници в разработването на стратегията с нейното изпълнение чрез включването им в дискусионни форуми и разпространение на комуникационни материали. 
· Популяризиране на резултатите от изпълнението на Общинската стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Елхово чрез запознаването на широката общественост с постигнатите резултати при изпълнение на стратегията.

       3.Комуникационни техники:
· Директна комуникация – предоставяне на възможност на заинтересованите страни и на широката общественост за споделяне на мнения, гледни точки и предложения .
· Комуникация чрез масовите медии – регулярно предоставяне на информация относно изпълнението на Общинската стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Елхово /2019-2020г./ чрез съобщения за медиите, пресконференции и др.изяви.
· Комуникация чрез интернет - поддържане и актуализиране на информацията за Общинската стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Елхово /2019-2020г./ в уеб сайтовете на заинтересованите страни. 
· Комуникация чрез информационни материали - публикуване на тематични информационни материали, съобразени с визията, целите и приоритетите на Общинската стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Елхово /2019-2020г./ и тяхното разпространение.







Общинската стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Елхово е разработена в изпълнение разпоредба на чл. 197 от ЗПУО (обн.ДВ бр.79 от 13.10.2015г.) и чл.5 от Наредбата за преобщаващото образование (приета с ПМС №286 от 04.11.2016г.).
Общинската стратегия е изградена на основата на Анализ на потребностите от подкрепа за личностното развитие на децата и учениците в община Елхово по чл.196,ал.3 от ЗПУО, приет с Решение №449\39\8 от 28.02.2019г., протокол № 39 /28.02.2019 г. и Областната стратегия  за подкрепа за личностното развитие на децата и учениците  област Ямбол  и обхваща период от две години – 2019-2020 г.
 


Общинската стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Елхово и Годишния план  по чл. 197 от ЗПУО е приет с Решение №…………..      от Протокол № 41/25.04.2019 г. на Общински съвет  гр.Елхово
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