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ГОДИШЕН ДОКЛАД  

ЗА НАБЛЮДЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА  

ОБЩИНСКИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ 

НА ГР. ЕЛХОВО 

 

за изпълнение на Програмата за реализация на 

Общинския план за развитие  

за 2019 година 

от Мониторингова група към Общински съвет град Елхово 

 

Общинският план за развитие на Община Елхово 2014-2020 г. е част от 

стратегическото планиране и програмиране на местното развитие. Той е разработен през 

2013 година и е приет с Решение № 293/25/7 от 26.09.2013 г. 

Наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие се организира от 

кмета на Общината, а орган за наблюдение е Общинският съвет. С Решение № 369/33/3 

от 27.03.2014г., Общински съвет град Елхово определи състава на Мониторингова група 

за наблюдение и оценка на Общинския план за развитие за периода 2014 - 2020 година. 

Годишният доклад за наблюдение на изпълнението на Общинският план за развитие 

(ОПР) на Община Елхово за периода 2014-2020 г. е изготвен съгласно изискванията на 

чл.23, т.4 от Закона за регионалното развитие и чл.91, ал.2 и ал.3 от Правилника за 

неговото прилагане.   

Предмет на настоящия доклад за наблюдението на изпълнението на Общинския 

план за развитие (ОПР) на Община Елхово е изпълнението на целите и приоритетите за 

местно развитие, мерките и постигнатите индикатори за периода януари 2019 - декември 

2019г., съгласно определени физически и финансови индикатори, организацията и 

методите на изпълнение и мерките за осигуряване на информация и публичност за 

резултатите от изпълнението на ОПР. 
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Докладът има за цел да отрази въздействието на програмата, като се използват 

индикатори за наблюдение и оценка, както и да бъдат дадени препоръки, които ще се 

заложат в бъдещите програмни документи.  

Съдържанието на доклада е съобразено с чл.91, ал.8 от Правилника за прилагане 

на Закона за регионалното развитие, както следва: 

І. Общи условия за изпълнение на общинския план за развитие и промените в 

социално-икономическите условия в Община Елхово; 

ІІ. Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите от общинския 

план за развитие на Община Елхово; 

III. Действия предприети от компетентните органи с цел осигуряване на 

ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие 

ІV.  Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението 

на общинския план за развитие на Община Елхово. 

 

І. Общи условия за изпълнение на общинския план за развитие и промените в 

социално-икономическите условия в Община Елхово 

Развитието в социално – икономически аспект на Община Елхово през 2019 

година преминава плавно, без да настъпват съществени промени. Предприетите мерки за 

изпълнение на целите и приоритетите за местно развитие са реализирани със средства от 

бюджета на общината и с външно финансиране от оперативни и национални програми 

на проекти с бенефициент община Елхово. Друг източник на ефективна промяна са 

другите заинтересовани институции и страни на местно ниво, насочени към подобряване 

достъпа до заетост, образование, качествени социални услуги и др.  

Развитието на демографските процеси и измененията в структурите на 

населението през последните години се отнасят към най-важните социални, 

икономически, регионални и политически предизвикателства в развитието на страната и 

изследваната територия. Значението на протичащите демографски процеси се подсилва 

от обстоятелството, че те оказват силно влияние върху основните системи на 

обществото: икономическата, образователната, здравноосигурителната и системата за 

социална защита. Демографските процеси, които протичат в община Елхово, са 

характерните за страната - ниската раждаемост, високата смъртност и миграцията извън 

територията. 

По данни от Главна дирекция „Гражданска регистрация и административно 
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обслужване“ населението на община Елхово за 2019 г е 15943 души,. Сравнено с броя на 

жителите от 2018г, когато са 16 155 на брой, се отчита намаление с 212 души. 

Динамиката в броя на населението показва тенденция на намаляване. 

Застаряването оказва влияние и върху коефициента на естествен прираст на населението. 

Това до голяма степен се дължи на различни фактори: търсене на по-високо платена 

работа; продължаване на образованието в други градове или в чужбина и др. 

Нивата на инвестиционна активност в общината за разглeждания период са 

сравнително ниски. Икономиката е в посока на развитие на малки и средни предприятия, 

базирани на местни ресурси. Влияние оказва по-ниското образование, което почти 

винаги е свързано с ниска или липсваща квалификация, слаба конкурентоспособност на 

пазара на труда, невъзможност да се отговори на изискванията на работодателите.  

Селското стопанство, трикотажната и шивашка промишленост са сред малкото 

сектори в икономиката на местно нивo. Предпоставка за развитието на селското 

стопанство са благоприятните климатични и почвени условия, отговарящи на 

необходимите условия за отглеждането на билки, растителни и животински видове. 

Трикотажната и шивашка индустрия са осигурени с квалифицирани кадри, дължащо се 

на дългогодишни традиции в производството на готови облекла от текстил и трикотаж в 

гр. Елхово, както и на наличието на профилирани учебни заведения в общината. 

 

 

ІІ. Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите от общинския 

план за развитие на Община Елхово 

 

Стратегическа цел 1: Икономическо развитие и икономически растеж основаващ 

се на знания 

Приоритет 1:  Развитие на конкурентоспособността на местната икономика и 

подкрепа на малкия и среден бизнес 

Община Елхово подкрепя дейността на Сдружение „Местна инициативна група 

Елхово-Болярово“. И през 2019 г. общината  предоставя офис и финансова подкрепа за 

осъществяване на дейността им. В Стратегията за Водено от общностите местно 

развитие са предвидени възможности за финансиране на селското стопанство – 

животновъдство и растениевъдство, и на неземеделския бизнес – производство, търговия 

и услуги. През изминалата година са обявени и проведени приеми на проектни 

предложения по следните мерки: 
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4.2. „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“, с 

проведен прием до 07.01.2019 г. и приключила оценка от комисия за подбор на проектни 

предложения, назначена от МИГ – Елхово – Болярово, през февруари 2019 г. 

6.4.1 „Инвестиции в подкрепа на неземеделски дейности“, с проведен прием до 

28.01.2018 г. и приключила оценка от комисия за подбор на проектни предложения, 

назначена от МИГ – Елхово – Болярово, през март 2019 г. 

По проведените приеми са подадени общо 26 проектни предложения, от които: 

 19 проектни предложения са одобрени от МИГ, 

 5 проектни предложения успешно преминават оценка, но остават в списък 

с резервни проектни, тъй като за тях не достига финансиране, 

 2 проекта са отхвърлени, тъй като не преминават успешно оценката за 

административно съответствие и допустимост. 

 

Приоритет 2  Повишаване ефективността на бизнеса и селското стопанство в 

общината 

За подпомагане образованието на кадри в областта на селското стопанство е 

обновена техниката на ПГ по МСС “Ернесто Че Гевара” , с.Бояново. През изминалата 

година са закупени дискова брана за 12 960 лв., сеялка на стойност 14 352 лв. и лек 

автомобил /8+1 места/ - втора употреба, за 16 500 лв. 

През 2019 година са изпълнени планирани дейности, съгласно одобрения 

Лесоустройствен проект за периода  2011 – 2021 г. за общинските гори. В землището на 

град Елхово са реализирани дейностите по почвоподготовка и залесяване с тополови 

фиданки на терен от около 300 дка. Залесяванията са извършени след комплексна 

преценка на необходимостта и целта за провеждането им, природните условия, 

биологичните особености и екологичните изисквания на дървесните и храстовите видове 

за залесяване. Финансирането възлиза на стойност 50 795 лева.  

С цел опазване на селскостопанските площи и горския фонд от пожари са 

направени просеки. По този начин са обезопасени и населените места в община Елхово.  

 

Приоритет 3  Развитие на трансграничното и междурегионално сътрудничество 

Община Елхово има опит в трансграничното сътрудничество натрупан от 

осъществени кампании и изпълнени проекти по програмата за трансгранично 

сътрудничество между България и Турция по Инструмента за предприсъединителна 
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помощ. Съвместните инициативи и дейности благоприятстват развитието на града. 

Община Елхово приветства трансграничното и междурегионално сътрудничество и 

следи за възможности да се създават и реализират нови идеи в полза на жителите и 

гостите на общината. 

 

Стратегическа цел 2  Създаване на условия за социално включване и подобряване 

на социалната инфраструктура 

Приоритет 4  Развитие на образователна, здравна, социална, културна и спортна 

инфраструктура 

  През периода на доклада Община Елхово подобрява образователната, здравната, 

социалната, културната и спортна инфраструктура чрез насочване на собствени средства, 

средства от целева субсидия и външни източници за осъществяване на инвестиционни 

намерения. По специфични цели те могат да се отнесат по следния начин: 

Специфична цел 4.1 Реконструкция и модернизация на материалната база на 

социалните, образователни, здравни, културни и спортни институции  

 През 2019 година са закупени следните активи за подобряване ефективността на 

материалната база на институциите: 

Актив Институция Средства 

Скенер   Община Елхово 1428 лв. 

Компютърни конфигурации ОУ “Св.Св. Кирил и Методии“ 1080 лв. 

Компютърни конфигурации ОУ “Св. Пайсии Хилендарски“ 938 лв. 

Изграждане на WiFi мрежа по НП „ИКТ“ ОУ “Св.Св. Кирил и Методии“ 16450 лв. 

Изграждане на WiFi мрежа по НП „ИКТ“ ОУ “Св. Пайсии Хилендарски“ 6100 лв. 

Изграждане на WiFi мрежа по НП „ИКТ“ ОУ “Хаджи Димитър“ - 

Гранитово 

8050лв. 

Климатици – 2 бр. ПГ по МСС “Ернесто Че Гевара“ 3 400 лв. 

Фискален принтер „Медицински център №1-Елхово“ 698 лв. 

Компютърен томограф  МБАЛ „Свети Иван Рилски“ 

ЕООД 

280075 лв. 

Моторна коса – 3бр. с.Гранитиво, с.Лесово, с.Раздел 4017лв. 

Автомобил по проект „Патронажна грижа за 

възрастни хора и лица с увреждания в 

Община Елхово 1900лв 

първоначална 
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община Елхово“ по ОП РЧР вноска 

 

През изминалата година приключиха дейностите по проект „Ремонт, оборудване и 

обзавеждане на общинска образователна инфраструктура - Обединено детско заведение 

„Невен“  по Програма за развитие на селските райони. В резултат  цялостно е обновена 

материалната база, придобити са ново оборудване и обзавеждане и са реновирани 

кътовете за игра на двора. 

В изпълнение на сключения на 30.05.2019г. договор между Община Елхово и 

Фонд „Социална закрила“ са изпълнени дейности за обновяване на кухненският блок на 

Домашния социален патронаж в Елхово. Чрез реализирането на проекта е закупено ново 

допълващо оборудване, включващо мивки, шкафове, плотове, стелажи и е подобрена 

материалната база. Направените през 2019г. подобрения на Домашен социален патронаж 

възлизат на 39 261лв. 

   

Специфична цел 4.2 Изграждане и подобряване на инфраструктурата около  

социалните, образователни, здравни, културни и спортни институции 

 През 2019 година Община Елхово извършва следните ремонтни дейности и 

подобрения в инфраструктурата: 

 Изградена е нова спортна площадка в кв.31в по ПРЗ на гр.Елхово – 135 554 лв.;  

 Приключен е основният ремонт на помещенията на новата Социална кухня в град 

Елхово на ул. „Търговска“ 2 ; 

 Открит е паметник на актьора Велко Кънев, разположен на обновения площад 

пред НЧ „Развитие – 1893“. 

 

Специфична цел 4.3 „Запазване и разширяване на социалните услуги“  

 

През 2019 година учебни заведения реализират следните проекти финансирани от 

Министерството на образованието и науката и от други източници: 

- Проект BG05M2OP001-2.11 „Подкрепа за успех“  по ОП „Наука и образование за 

интелигентен растеж“ - ПГ „Стефан Караджа“ гр.Елхово,ПГ по МСС „Ернесто Че 

Гевара“, ОУ „Св.св. Кирил и Метоий“, ОУ „Св.Паисий Хилендарски“ с.Бояново, ОУ 

„Хаджи Димитър“, ОУ „Св.Паисий Хилендарски“-гр. Елхово. 
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- НП „Осигуряване на съвместна образователна среда“, модул „Подобряване 

условията за експериментална работа по природните науки“ - ПГ „Стефан Караджа“ 

гр.Елхово,ПГ по МСС „Ернесто Че Гевара“, ОУ „Св.П.Хилендарски“ с.Бояново, ОУ 

„Св.св. Кирил и Метоий“, ОУ „Св.Паисий Хилендарски“-гр. Елхово. 

- НП „Информационни и комуникационни технологии в системата на педучилищното 

и училищно образование“ - ПГ „Стефан Караджа“ гр.Елхово, ПГ по МСС „Ернесто Че 

Гевара“, ОУ „Св.св. Кирил и Метоий“, ОУ „Св.Паисий Хилендарски“ –гр.Елхово  

- Проект „Различни и единни“ към Център за образователна интеграция на децата и 

учениците от етническите малцинства - ПГ „Стефан Караджа“ гр.Елхово 

- Проект „Активно приобщаване в системата на предучилищното образование.“ към 

МОН - ДГ „Невен“  

- НП „Развитие на системата на предучилищното образование“ към МОН - ДГ 

„Надежда“  

- Проект BG05M2OP001-3.005-0004-C01 „Активно приобщаване в системата на 

предучилищното образование“ по ОП „Наука и образование за интелигентен растеж“ -  

ДГ „Надежда“  

-  Проект „Ръка за ръка в полза за децата“ към ЦОИДУЕМ - ДГ „Надежда“  

- Проект BG05M2OP001-2.011-0001 „Образование за утрешния ден“ по ОП „Наука и 

образование за интелигентен растеж“ - ОУ „Хаджи Димитър“ с.Гранитово, ОУ „Св.св. 

Кирил и Метоий“, ОУ „Св.Паисий Хилендарски“ гр.Елхово 

- НП „С грижа за всеки ученик“, Модул 1 „Осигуряване на допълнително обучение 

на учениците от начален етап на основното образование за повишаване на нивото на 

постиженията им по общообразователна подготовка“ към МОН - ОУ „Св.св. Кирил и 

Методий“, ОУ „Св.Паисий Хилендарски“  

- НП „Ученически олимпиади и състезания“, Модул „Осигуряване на обучение за 

талантливи ученици за участие в ученическите олимпиади“ към МОН - ОУ „Св.Паисий 

Хилендарски“ 

- НП „Осигуряване на съвместна образователна среда“, модул „Осигуряване на 

училищни шкафчета “ към МОН - ОУ „Св.Паисий Хилендарски“ гр.Елхово 

- Проект „Центрове за повишаване готовността на населението за реакция при 

наводнения“ по ОП „Околна среда“, реализиран от МВР, ГД „Пожарна безопасност и 

защита на населението“. Проведени са петдневни обучения на 20 ученици за действия 

при наводнения и последващи кризи. 
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Към края на 2019г. Община Елхово разполага с пет училищни автобуса, от които 

четири  са предоставени от МОН. Безплатен транспорт ползват 379 ученици.  Създадени 

са условия за обхват на всички деца и ученици от задължителна училищна възраст. 

Децата и учениците от населените места на общината, в които няма училища и детски 

градини са обхванати  в средищните и приемащи училища и детските градини.   

Със средства от държавния бюджет се предоставя закуска, включваща мляко, 

плодове и /или зеленчуци, на деца от подготвителните групи и ученици от 1 – 4 клас. 

Общината осигурява същата закуска на децата от 2 до 4 години. 

 Община Елхово поддържа ефективни социални услуги, отговарящи на нуждите на 

населението. Осигурява се равен достъп, без да се допуска дискриминация. През 2019 

година функционират и се развиват следните социалните услуги: 

- Център за социална рехабилитация и интеграция „Света Марина“  

Дейността е свързана с извършване на рехабилитация, консултации, обучение, 

изготвяне и осъществяване на индивидуални програми за социално включване. В 

центъра се предлага специализирано оборудване и обзавеждане, в зависимост от 

конкретните потребности на децата. ЦСРИ „Св. Марина“ разполага със зала,  

оборудвана с масажна кушетка, широка кушетка за прилагане на специализирани 

кинези терапевтични методики, позиционизиращ стол за деца с увреждания, 

стълба за рехабилитация, шведска стена, вертикализатор и проходилка за деца с 

увреждания. Осигурени са многофункционални модули, дюшеци и топки. 

Оформен е кът за психосензора, огледална сфера, диоден тунел, звездно небе - 

кът за усамотяване, музикално водно легло с вибрации и музика и интерактивен 

фиброоптичен килим. През 2019г. помещенията са освежени с вътрешно 

измазване. Капацитетът на услугата е 35 потребителя, но през 2019 г. 

обслужените деца са повече. Освен основната си дейност Център за социална 

рехабилитация и интеграция „Света Марина“ организира различни спортни и 

занимателни мероприятия за децата, отбелязат национални и културни празници.  

- Център за настаняване от семеен тип за деца без увреждания 

Центърът предоставя жизнена среда за пълноценно израстване и развитие на деца, 

лишени от родителска грижа, за които към момента на настаняване в него са 

изчерпани възможностите за връщане в биологичното семейство, настаняване при 

близки, роднини или приемно семейство. Условията в сградата са подобрени след  
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направено вътрешно измазване. Капацитетът на услугата е 8 деца на възраст от 3 

до 18 години, като ползвателите за 2019 година са 4 момичета и 4 момчета. 

- Център за настаняване от семеен тип за деца/младежи с увреждания 

За потребителите е създадена среда, близка до семейната. Осигурени са здравни 

грижи. Разполагат с условия за получаване на необходимото образувание и 

знания за социално включване. Капацитетът на услугата е 14 деца/младежи. През 

2019г са ползватели са 10 момчета и 4 момичета. 

- Защитено жилище за лица с умствена изостаналост 

„Защитено жилище” е форма на социална услуга от резидентен тип предоставяна 

в общността за лица с различна степен на умствена изостаналост, в среда близка 

до семейната, където хората водят независим начин на живот. Предоставяната 

социална услуга е 24 часа в денонощието. Капацитетът на услугата е шест лица с 

умствена изостаналост и се предоставя само за жени. През 2019г. местата са заети.  

- Дом за стари хора – с.Чернозем 

Дом за стари хора – с. Чернозем е специализирана институция, предоставяща 

социална услуга извън обичайната домашна среда на хора, навършили пенсионна 

възраст за прослужено време и старост, без лежащо болни. За предоставянето на 

услугата се поддържа сграда на два етажа. При капацитет от 16 възрастни към 

края на годината капацитетът е запълнен. 

- Домашен социален патронаж 

Дейността е местна, финансирана изцяло от общината и се предоставя от 1991 

година. През 2019г. услугата се предоставя на нов адрес ул. „Търговска“ № 2 в 

гр.Елхово, където са осигурени изцяло обновен кухненски блок, ново допълващо 

оборудване и по-добра материална база.Общо 120 лица от гр.Елхово, с. Кирилово 

и с. Бояново са ползвали услугата.  

 

Пенсионерски клубове   

Пенсионерски клубове има във всички населени места в общината и два в град 

Елхово, съответно за мъже и жени.  

- Клуб на хората с увреждания 

 Клуб на хората с увреждания има само в град Елхово.  

Дейността на пенсионерските клубове и клуба на хората с увреждания се 

финансират от общината. За потребителите има осигурен абонамент за вестници, 
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интернет и телевизия. Посетителите получават консултиране по здравни, 

социални и други въпроси от социални консултанти по наети по Програма за 

заетост на хора с увреждания. 

Привлечени външни средства от оперативни програми и фондове подпомагат 

предоставянето на социални услуги сред населението на община Елхово чрез 

реализацията на:  

 Проект BG05FMOP001-3.002-0141 „Осигуряване на топъл обяд в община 

Елхово“  по процедура BG05FMOP001-3.002 „Осигуряване на топъл обяд – 

2016-2020“ от Оперативна програма за храни и/или основно материално 

подпомагане от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се 

лица 2014-2020. Услугата се предоставя ежедневно на 50 потребителя в 

столовата на Домашен социален патронаж град Елхово, които получават супа, 

основно и хляб. През 2019 година потребителите получиха топъл обяд в 

периода 01.01.2019 - 30.04.2019 и 01.10.2019-31.12.2019г. 

 Проект „Приеми ме 2015“  финансиран по ОП“РЧР“ 2014-2020г. В община 

Елхово са утвърдени 12 професионални семейства, при които са настанени 13 

деца. Две от семействата са в с.Изгрев , а останалите са в гр.Елхово. Проектът 

се реализира с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Развитие на 

човешките ресурси“ и Община Елхово е партньор. Периодът за предоставяне 

на услуга е удължен до 31.12.2020г. 

 Във връзка с ПМС № 344 от 21.12.2018г. Община Елхово и Агенцията за 

социално подпомагане подписват споразумение за предоставяне на социални 

услуги в домашна среда („Личен асистент“, „Социален асистент“ и „Домашен 

помощник“). През 2019 година 29 домашни помощника и лични асистенти 

предоставят грижи за 71 нуждаещи се лица - възрастни хора и хора с 

увреждания. 

 

Продължава инициативата на Община Елхово и Общински съвет - Елхово за 

подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми, жители на община 

Елхово. През 2019 година не е постъпило искане за подкрепа.  

С решение на Общински съвет – Елхово се предоставят и еднократни парични 

помощи на жители от общината в затруднено положение. 
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Съгласно Наредбата за условията, реда и критериите за финансово подпомагане 

на спортните клубове в община Елхово за 2019г. са подпомогнати и насърчени местните 

спортни кубове със следните суми: 

 

- Общински футболен клуб Елхово – 17 845,27 лева 

- „Ученически спортен клуб Елхово – 2008“ – 5 000 лева 

- Спортен клуб по борба „Стефан Караджа-Елхово“ – 10 640,71 лева 

- Футболен клуб „Бояново-2012“ – 8 224,09 лева 

- Стрелкови клуб „Колхида“ – Елхово – 7 200,50 лева 

- Шахматен клуб – 1 089,43 лева 

 

Приоритет 5 Повишаване квалификацията на работещите в образователната, 

здравната, социалната и културната инфраструктура  

 

Повишаването на квалификацията на служителите е предпоставка за добро 

качествено и ефективно изпълнение. През 2019 година са финансирани 19 обучения на 

служители от общинска администрация по актуални въпроси - прилагане на българското 

законодателство в областта на социалното и здаравно осигуряване, обществените 

поръчки, вътрешния финансов одит, сигурността на данните, счетоводното отчитане и 

финансова дейност на бюджетните структури.  

Квалификацията на работещите в общината служители в образователната, 

здравната, социалната и културната сфера е повишена и чрез допълнително проведени 

информационни и образователни срещи.  

 Липсата на професионални знания и умения е предпоставка да се формира 

безработицата на територията на община Елхово. В тази насока Дирекция  „Бюро по 

труда“ – Елхово разполага с улеснен достъп до информация, а на всички новозаписани са 

изготвени Индивидуални планове за действие. Регистрираните в Дирекция “Бюро по 

труда” (ДБТ)  имат достъп до посреднически услуги и информация чрез контактите с 

трудовите посредници  и възможностите за самоинформиране. Предоставя им се 

актуална и достъпна информация за обявени свободни работни места, активни програми 

и мерки за запазване и насърчаване на заетостта, възможности за обучение и заетост по 

Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси”,  възможности за обучение на 

възрастни.  
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Дирекция „Бюро по труда” Елхово реализира услугата Ателие за търсене на работа, 

като асистентът от ДБТ – Елхово на мрежата EURES провежда групови и индивидуални 

консултации.  

Услугата  „Мобилно бюро по труда” на ДБТ предлага на жителите на по-малките 

населени места и районите с висока концентрация на уязвими групи услуги за 

осигуряване на заетост, информиране, мотивиране към регистрация и обучение. Част от 

дейността на мобилните екипи е и работа с работодателите.  

В Дирекция „Бюро по труда” Елхово през 2019г. са реализирани следните програми и 

мерки за подкрепа:  програма „Старт на кариерата“, Регионална програма, насърчителни 

мерки съгласно Закона за насърчаване на заетостта, ОП „Развитие на човешките 

ресурси“, схема „Младежка заетост“, проект „Работа“, проект „Готови за работа“ и 

проект „Трудова активност“ на Българска стопанска камара. 

 

 

Стратегическа цел 3  Подобряване средата на живот и утвърждаване на местната 

идентичност 

 

Приоритет 6 Развитие и модернизация на техническата инфраструктура и 

възстановяване и опазване на околната среда. 

 Реализираните обекти, през 2019 година по направление озеленяване, 

сметосъбиране, улично осветление, благоустрояване и опазване на околната среда, 

ремонт и поддържане на уличната мрежа могат да бъдат разпределени в следните 

специфични цели: 

 

Специфична цел 6.1  Развитие на транспортната мрежа в община Елхово 

За развитието и подобряването на състоянието на пътната мрежа Община Елхово 

е изпълнила следите дейности: 

 Основен ремонт и проектиране на ул.“Търговска“, гр.Елхово – участък от 

ул.“Марица“/ до ул.“Ал.Стамболийски“ – 493 805 лева; 

 На 10.05.2019г. е сключен договор между Държавен фонд «Земеделие» и 

Община Елхово за реализиране на проект „Основен ремонт на част от 

уличната мрежа в град Елхово“ по подмярка 7.2. „Инвестиции в 

създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по 
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мащаби инфраструктура“ от Програмата за развитие на селските райони за 

периода 2014-2020. Проектът предвижда основен ремонт на ул.„Ангел 

Кънчев“, ул. „Любен Каравелов“, ул.„Цар Aсен II“ и ул.„Поп Богомил“ от 

град Елхово. През 2019г. са обявени обществените поръчки за избор на 

изпълнители. 

 В етап на оценка е проектно предложение „Реконструкция на тротоари на 

ул. „Александър Стамболийски“ в град Елхово“ по мярка 7.2. „Инвестиции 

в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка 

по мащаби инфраструктура“ от Стратегията за водено от общностите 

местно развитие на „Местна инициативна група – Елхово - Болярово“ за 

обект тротоари на ул.Ал. Стамболийски от о.т. 10 до о.т. 370. 

 

Специфична цел 6.2  Подобряване на водоснабдителната и канализационна 

инфраструктрура 

Община Елхово реализира дейностите по проект  “Проектиране и строителство на 

Пречиствателна станция за отпадъчни води, довеждащ колектор и частична 

рехабилитация на В и К мрежата в гр. Елхово” по ОП „Околна среда“ 2014-2020г. През 

2019г. са реализирани голяма част от строително-монтажните работи по компонент 1- 

Частична рехабилитация на В и К мрежата на територията на града. Дейностите 

включват изграждане на подновяване на около 2000 метра от канализационната система 

на града и 400 метра водопровод. В процес на изпълнение е компонент 2- „Изграждане 

на Пречиствателна станция за отпадъчни води, включително изграждане на довеждащ 

колектор до нея”, който включва изграждане на канализационен колектор за отпадни 

води. 

През 2019 година е извършена реконструкция на водопровод на ул. „Ангел 

Кънчев“ /L=700м/, ул. „Цар Асен“, ул. „Л.Каравелов“ и ул.„Поп Богомил“. Вложени са 

средства в размер 5289лв. 

 

Специфична цел 6.3 Подобряване на енергийната ефективност и използване на 

възобновяеми източници на енергия 

През 2019 година са сключени договори за извършване на ново обследване за 

енергийна ефективност, съгласно  чл. 17, ал.1, т.1 от Наредба  № Е-РД-04-1 от 22 януари 

2016г. за обследване за енергийна ефективност, сертифициране и оценка на енергийните 
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спестявания на сградите попадащи в обхвата на изпълнени от Община Елхово проекти 

по Оперативна програма „Региони в растеж” 2014-2020.  

Сключени са договори за изпълнение на проектите по процедура BG16RFOP001-

2.002 „Енергийна ефективност в периферните райони-2“ по Оперативна програма 

„Региони в растеж” 2014-2020: 

- „Повишаване на енергийна ефективност на сградата на Районна служба 

„Пожарна безопасност и защита на населението“ (РСПБЗН) – Елхово“ - договор № 

BG16RFOP001-2.002-0011-C01 от 08.03.2019г. 

-  „Повишаване на енергийна ефективност на сградата на Регионална дирекция 

“Гранична полиция”- Елхово“ - договор № BG16RFOP001-2.002-0010-C01 от 

08.03.2019г. 

  

Специфична цел 6.4 Възстановяване и съхранение на околната среда 

 Одобреният по Оперативна програма „Околна среда” 2014-2020 проект 

“Проектиране и строителство на пречиствателна станция за отпадъчни води, довеждащ 

колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в гр. Елхово” е в етап на 

изпълнение, чиято основна цел е прекратяване заустването на непречистени отпадъчни 

води в р. Тунджа, както и в по-общ план - постигане на изискванията, заложени в 

националното и Общностното законодателства в областта на отвеждането и 

пречистването на отпадъчни води в градски агломерации. С неговото изпълнение ще 

спре замърсяването на р. Тунджа с промишлени и битови води, ще се предотвратят 

честите наводнения в ниската част на града при повишаване на нивото на реката. 

 Продължават дейностите по закриване и рекултивиране на старото общинско 

депо за битови отпадъци на гр.Елхово финансирано от ПУДООС. През 2019г. е 

извършено плащане за  авторски надзор за обекта за в размер на 3 912 лв.  

Действащото депото за неопасни отпадъци на общините Елхово и Болярово продължава 

на приема битовите отпадъци на домакинствата от Общините Елхово и Болярово. 

 Във връзка с утвърдените план-сметки за разходите от такса битови отпадъци за 

2019г. са закупени три моторни коси за с. Гранитово, с. Лесово и с. Раздел  на  обща 

стойност 4017 лв. 

  

Приоритет 7 Оптимално използване на природните дадености и културно историческо 

наследство за развитие на туризма 
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Специфична цел 7.1 Развитие и подобряване на туристическите атракции и 

свързаната с тях инфраструктура 

 През 2019 година се провеждат традиционните за града мероприятия, 

благоприятстващи развитието на туризма. Проведени се културно-масови мероприятия, 

свързани с национални и общински празници. Дейностите по организацията им е 

осъществена съвместно с Етнографско-археологически музей – гр. Елхово, единадесетте 

народни читалища, ЦПЛР - ОДК - Елхово и със съдействието на училищата и детските 

градини. Чрез поставените киоск устройство и електронен билборд – информационно 

табло в централната градска част и на площад Христо Ботев се предоставя информация  

за предстоящи събития. 

Нараства интересът към фолклорен фестивал „Тунджа пее и танцува”. За неговото 

четвърто издание са подадени над 1100 заявки. Фестивалът има за цел съхраняване на 

българските народни песни и танци – извор на непреходната сила на българския корен и 

дух, носещи посланията на националната култура, популяризиране на изворния фолклор 

по поречието на река Тунджа, Тракийската и Странджанска фолклорни области. 

Организатори са Община Елхово и  Народно Читалище  „Развитие-1893“ град Елхово.  

Съвместно с читалищата са организирани традиционни събития свързани с 

автентични за града и общината обичаи като коледуване, лазаруване, отбелязване на 

Великден, Йордановден  и др. Продължават съвместните инициативи на Община Елхово 

с народните читалища намиращи се на територията на общината. През 2019 година 

дейността им е дофинансирана с 10 хил. лева.  

Единадесет художника взеха участие в четиринадесетото издание на 

традиционния пленер „Яница”, организиран от Община Елхово. Той е проведен в дните 

около Еньовден и има за цел да популяризира природата, архитектурно-историческите 

забележителности, бит и култура на общината. Мероприятието завърши с изложба в НЧ 

„Развитие-1893” гр.Елхово, на която са представени картини, икони и дърворезба 

създадени по време на пленера.  

През 2019 година се организира деветото поред издание на празника на 

традиционната тракийска баница „Баница вита, два пъти превита“. Участие в празника 

взе и  Етнографско – археологически музей Елхово с експозиция – изложба на тема 

„Никой не е по – голям от хляба“ – представяща всички уреди свързани с приготвянето 

на хляб и баница от края на ХХ - нач. на ХХІ век . Малки и големи имаха възможност 
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сами да опитат да разточат кора, така, както са го правили нашите баби преди стотици 

години. Присъстващите разгледаха и изложбата на елховския музей „Културно - 

историческото  наследство на елховския край“, която включва документи и исторически 

факти за историята на града и селата в нашата община. Гости на града бяха и 

представители на телевизия “Дестинация BG” и „Хоби ТВ“, които заснеха 

мероприятието. 

Проведоха се осмо издание на Общински коледарски празник и девето издание на 

Общински кукерски празник. Организаторите на кукерския празник през 2019г. бяха 

Община Елхово, Кметство с. Бояново и Народно Читалище ,,Светлина 1926“с. Бояново. 

Кукерската група на с.Бояново представи своите костюми и ритуали на XXVIII 

Международен фестивал на маскарадните игри „Сурва“ в гр. Перник. Там спечелиха 

златен медал за „Поддържане и предаване на местната традиция” в категория Кукери. 

Това е поредното признание за бояновската кукерска група след голямата награда за 

кукерска група – Златната маска през 2011 година на Фестивал „Сурва“ в град Перник, 

грамота за опазване на местната култура и европейска идентичност от Фестивал „Сурва“ 

през 2014г, а през 2016г - голямата награда за кукерска група – Бронзова маска. 

Отбелязаните празници и организирани мероприятия събират  стотици участници 

и посетители от страната. С всяка година броят на участниците нараства, като се 

наблюдава включване на нови желаещи от различни населени места от страната. 

Нарастващият интерес оказва положителен принос в популяризирането на общината.  

Гостите на общината могат да посетят постоянната ретроспективна експозиция за 

живота и творчеството на Велко Кънев, Етнографско-археологически музей – гр. Елхово 

и природни забележителности на елховския край.  

През 2019г. Община Елхово поддържа чистотата и приветливия вид на 

изградените кътовете за отдих в градския парк и по поречието на река Тунджа като 

извършва почистване и коситба на тревните площи, поддръжка на алеите и зоните за 

спорт. Почистени от растителност и с обновена туристическа маркировка са еко-пътеки 

„Дрънчи дупка”, „Дервент”,  туристическа пътека до „Одринска чешма“ в землището на 

с.Мелница. 

 

 

Специфична цел 7.2  Прилагане на ефективна политика за опазване на туристическите 

ресурси. 
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Община Елхово подкрепя развитието на туризма и поддържа информираността за  

туристическите забележителности. За целта се използват закупените по проект по ПРСР 

2007-2013 киоск устройство в централната градска част и електронен билборд – 

информационно табло на площад „Христо Ботев”. Чрез тях се представя информация за 

богатото културно-историческо наследство и природни забележителности  на общината,  

информация  за предстоящи събития в града и общината, туристически 

забележителности и обекти- транспорт, хранене, настанявания и др.  

Културните събития се популяризират чрез местни и регионални медии, реклама в 

различни интернет страници, чрез разпространение на обяви и плакати. 

Голяма роля в популяризирането и съхраняването на културните ценности от 

елховския край има Етнографско-археологически музей – Елхово. За жителите и гостите 

на общината той е бил отворен за посетители 360 календарни дни през 2019г.. Дейността 

му е разнообразена от множество инициативи и организации, целящи да опазят и 

разпространят местните обичаи и бит: 

 инициативата Европейска „Нощ на музеите” – Етнографско-археологически 

музей – Елхово участва за четиринадесета поредна година с програма, 

разкриваща експонатите и техните послания. Като част от програмата бе 

организирана „Етноработилница за малки и големи“ в презентационна зала на 

експозиция „АРХЕОЛОГИЯ“ на музея; 

 организирана великденска работилница за традиционни рисувани яйца  с 

жизнерадостните мотиви от шевиците и гайтаните на момите – лазарки, 

характерни за елховския край; 

 изложбата на елховския музей „Културно - историческото  наследство на 

елховския край“, която включва документи и исторически факти за историята на 

града и селата в нашата община  

Етнографско- археологически музей – Елхово представи фотоизложба “Културно 

– историческото наследство на Община Елхово“. Изложбата е плод на съвместното 

сътрудничество с Уни БИТ – София  по Проект „Съвременни подходи за дифузия на 

информация, знания и хипотези – иновативен модел за мотивация на постдокторанти, 

докторанти, млади учени и студенти“  и  представя богатото културно –историческо 

наследство на общината. Върху 15 табла бяха  представени кратки исторически бележки 

и снимки от богатия Документален архив и Фотоархив на Етнографско-археологически 

музей - Елхово, за историята и  етнографията на всяко населено място в общината. Пред 
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посетителите на изложбата е презентиран и документалният филм „Цветове и образи по 

долното течение на река Тунджа“. Във филма със свои интервюта участват жители от 

община Елхово. 

Усилията на община Елхово са насочени към създаване на благоприятни условия 

за развитие на устойчиви форми на туризъм. Подкрепя се създаването на туристически 

продукти, които да отразяват културната специфика, традиции и културни събития, 

известни недвижими културни ценности, природни забележителности, на характерни за 

района представители на флората и фауната, което да засили интереса на туристите към 

общината и да се създаде позитивен имидж и популярност. Търсят се възможности, 

свързани с подобряване работата с културните институции и творческите формации, с 

оглед създаване на по-добър краен резултат. 

 

Приоритет 8  Развитие на ефективността на административния капацитет 

Приоритет на Община Елхово е поддържането на ефективно действаща 

администрация.  

За поредна година гражданите се ползват от постигнатото с проект „Подобряване на 

съществуващите центрове за услуги и изграждане на информационен център за мобилни 

услуги и съвети на гражданите и бизнеса в община Елхово” по ПРСР 2007-2013г. След 

реализацията му е подобрявана дейността на съществуващия Център за услуги и 

информация на гражданите посредством изграждане на информационни центрове за 

мобилни услуги и обслужване на едно гише в селата. Чрез изградената VPN връзка с 

кметствата и кметските наместничества и предоставения достъп до Регистър на 

населението – Национална база данни „Население“ и Локална база данни „Население“, 

се улесняват ползвателите на административни услуги в отдалечените населени места. 

Подобрено е качеството на интернет услугата. 

Улеснен е достъпът на гражданите до общинските услуги и са създадени условия за 

работа в общинска администрация на хора с увреждания. Община Елхово е закупила 

устройства за изкачване на стълби за сградите на ул.“ Търговска“№13, ул.“Калоян“№ 13 

и ул. “ Търговска“№ 2. 

 Гарантирани са публичност и прозрачност в дейностите по планиране, провеждане и 

възлагане на обществените поръчки, чрез поддържане на актуалността на „Профила на 

купувача“ в сайта на общината. Извършен е анализ на предоставяните услуги за 

определяне на възможностите за въвеждане на комплексно административно обслужване 
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и внедряване на електронни услуги. Чрез сайта на общината  е осигурен достъп  и до 

регистъра за общинска собственост и предоставената възможност за справка относно 

задължения за местни данъци и такси. 

Функциониращата в Община Елхово система за управление на качеството с обхват 

„Предоставяне на услуги в областта на публичната администрация“ е пълноценно 

поддържана и усъвършенствана. Системата за управление на качеството (СУК) е 

документирана, внедрена и поддържана в община Елхово от 2006 г. Последният  

контролен одит е проведен в периода 19-20 август 2019г. в административната сграда на 

общинската администрация. Одитът установи, че системата за управление на качеството, 

актуализирана през 2018г.,  е пълноценно поддържана и усъвършенствана спрямо новата 

версия на стандарта. Системата носи редица предимства, като по-качествени услуги за 

гражданите, по-добра защита на личните данни, постоянно наблюдение и измерване на 

обществените потребности, по-ясно дефинирани отговорности и конкретни 

отговорности, по-ясни и проследими работни процедури и др.  

Административни услуги предоставени в община Елхово за 2019г. 

 

брой 

Административни услуги по гражданска регистрация и актосъставяне 4987 

Административно-технически услуги  “стопанско управление  и общинска 

собственост” 
263 

Административно-технически услуги по “устройство на територията” 606 

Административни услуги – местни данъци и такси 6137 

Административни услуги - деловодство 7978 

Административни услуги – социални дейности 188 

Административни услуги – нотариална дейност 421 

ОБЩО ЗА 2019г.: 20 580 

 

Благодарение на подобреното комплексно административно обслужване на 

населението служебно се събира информация / гражданите и бизнеса получават 

необходимите им услуги без да е нужно да предоставят допълнителни документи и 

информация, които вече са налични в администрацията/, извършват се  административни 
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услуги чрез различни канали и автоматизиране на процесите по предоставянето им. 

Предлага се комплексно административно обслужване съвместно с други 

администрации.  С цел намаляване на административната тежест на гражданите в 

община Елхово и за целите на комплексното административно обслужване /КАО/ 

общината като компетентен орган изисква и получава служебно по електронен път 

информация за наличие или липса на задължения чл. 87, ал. 11 от Данъчно-осигурителен 

процесуален кодекс на лицата, съответно издава Удостоверение за наличие или липса на 

задължения по служебен път, без да се налага гражданите да правят това. 

Всички административни услуги, които се предоставят в община Елхово са достъпни 

за гражданите през интернет страницата, с подробна информация за изискуемите 

документи, срокове за изпълнение и електронно заявление. Част от тях могат да бъдат 

заявени електронно с квалифициран електронен подпис.  

Община Елхово успешно е присъединена към системата за електронен обмен на 

документи. Процесът на интеграция на информационните системи на общините с 

хоризонталните и централни системи на електронно управление е продължителен и 

свързан с полагане на съвместни усилия и усвояване на нови знания и умения от 

експертите от всички засегнати структури. Обменът на електронни документи се 

реализира чрез директна комуникация между системите за електронен документооборот 

на участващите администрации по определен от председателя на Държавната агенция 

„Електронно управление“ технически протокол.  

 От 01.01.2015г. превозните средства могат да се регистрират по предоставена 

информация чрез файлове от КАТ съгласно изменения в чл.54 от ЗМДТ. По - добрата 

събираемост на данък върху превозните средства се дължи на обстоятелството, че при  

извършване на годишен технически преглед се прави автоматична проверка за платен 

данък върху превозните средства.   

Чрез изнесено работно място община Елхово извършва услуги на Агенцията по 

геодезия, картография и кадастър, като издаване на скици, схеми и удостоверения за 

имоти на граждани от общината. Целта е по-бързо обслужване и спестяване на време и 

средства на заявителите. Услугата се извършва от 2012г., като със споразумение от 

30.08.2019г. тя е усъвършенствана и всички операции се извършват по електронен път. 
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III. Действия предприети от компетентните органи с цел осигуряване на 

ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие 

 

В последните години финансиране за различните видове дейности на общината, 

читалищата, институциите и частния сектор се търси предимно, чрез проекти по 

Оперативни програми на Европейския съюз и други донорски програми.  

Като основна пречка пред ефективно изпълнение на Общинския план за развитие 

може да се отбележи липсата на средства и икономическата ситуация в страната, която 

постави частния сектор в трудно положение – свиване на пазари, намаляване на 

финансовите ресурси, закриване на микропредприятия и т.н. При изпълнението на плана 

се изпълняват или са изпълнени проекти и дейности, които допринасят едновременно до 

реализирането на повече от една мярка, специфична цел и приоритет.  

Общинският план за развитие е достъпен на сайта на общината. Информация по 

отношение изпълнението на мерките и дейностите залегнали в ОПР, обществеността 

получава и от публикациите в местните електронни и печатни издания. На официалния 

сайт на Общината в секцията „проекти”, а също така и в електронните и печатни медии 

се отразява процеса на реализация на проектите. Дейностите включени във всеки един от 

одобрените за финансиране проекти, съответстват на приоритетите на общинския план 

за развитие, което е и задължително условие на самите Оперативни програми. 

 По отношение на осигуряване на необходимото съответствие на общинския план 

за развитие със секторните политики, планове и програми на територията на общината 

трябва да се отбележи, че е налице пълно съгласуване, както и актуализиране на вече 

съществуващите такива.  

В процеса на реализация на ОПР се прилага принципа на партньорство най-вече в 

областта обекти и проекти с общинско значение.  

 

ІV.  Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението на 

общинския план за развитие на Община Елхово. 

 

На основание представената информация за постигнатият напредък по 

изпълнението на целите и приоритетите, можем да направим извода, че голяма част от 

мерките от Общинския план за развитите 2014-2020 г. за 2019 година са реализирани или 

са в процес на реализация. 
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Резултатите по изпълнението на Програмата за реализация  на  Общинския план 

през 2019 г. са постигнати с финансови ресурси от общинския бюджет, националния 

бюджет, Програма за развитие на селските райони, Оперативни и Национални  

програми.  

Докладът за изпълнение на Програмата за реализация на Общинския план за  

развитие за 2019 година, изготвен от Мониторинговата група показва, че през 

изминалата година в община Елхово са  реализирани  дейности и проекти за подобряване 

на социално - икономическо развитие.  Разработени  са  проекти, за които се търсят 

подходящи източници за финансиране. Отправените препоръки ше се отразят при 

изготвяне на бъдещите планови документи на община Елхово. 

Докладът ще бъде публикуван в сайта на община Елхово. Основната цел е да се 

осигури прозрачност и публичност, в съответствие с принципа на партньорство.  

За осъществяване на посочените препоръки  и  постигане  на стратегическите 

приоритети  на общината и превръщането й в привлекателно място за живот и работа е 

необходимо  обединяване  усилията на всички институции, организации и граждани.  

 

 

 

Членове:.................................. 

               Станка Хаджиева 

 
Членове:........................................... 

                Димитър Биволаров                                   

 
Членове:........................................... 

                                                      Петър Киров 

 
Членове:............................................. 

                Даниела Минкова      

 
Членове:............................................... 

                                                      Иван Иванов     

  
Членове:................................................  

                                                     Иван Бакърджиев    

 
Членове:................................................  

                                                     Николай Христов 


