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ГОДИШЕН ДОКЛАД 
ЗА НАБЛЮДЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 
ПЛАНА ЗА ИНТЕГРИРАНО РАЗВИТИЕ
НА ОБЩИНА ЕЛХОВО
за 2021 година

Планът за интегрирано развитие на Община Елхово (ПИРО) за периода 2021-2027г. е част от стратегическото планиране и програмиране на местното развитие. Той е разработен през 2020 г. и е приет от Общински съвет – гр.Елхово с Решение № 143/15/6 от 25.02.2021г. ПИРО обвързва сравнителните предимства и потенциал за развитие на местно ниво с ясно дефинирани приоритети и мерки за постигане на устойчиво развитие.
Наблюдението на изпълнението на ПИРО се организира от кмета на общината. За отчитане на резултатите се разработва годишен доклад съгласно изискванията на чл.31, ал.2 от Закона за регионалното развитие и чл.72 от Правилника за неговото прилагане.  
Настоящият Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на Плана за интегрирано развитие на община Елхово обхваща периода от 01 януари 2021 г. до                     31 декември 2021 г. Той отразява изпълнението на целите и приоритетите за местно развитие, съгласно определени индикатори на изпълнение и мерки за осигуряване на информация и публичност за резултатите от изпълнението на ПИРО. Докладът има за цел да отрази въздействието на програмата, като се използват индикатори за наблюдение и оценка, както и да бъдат дадени препоръки, които ще се заложат в бъдещите програмни документи. 
Съдържанието на доклада за наблюдението на изпълнението на плана за интегрирано развитие на общината е съобразено с чл.72, ал.8 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие и съдържа следната информация:
I. Общи условия за изпълнение на плана за интегрирано развитие на общината и в частност промените в социално-икономическите условия в общината;
II. Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите на плана за интегрирано развитие на общината въз основа на индикаторите за наблюдение;
III. Действия, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на плана за интегрирано развитие на общината, в т. ч.:
а) мерки за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни;
б) преглед на проблеми, възникнали в процеса на прилагане на плана за интегрирано развитие на общината през съответната година, както и мерки за преодоляване на тези проблеми;
в) мерки за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на плана за интегрирано развитие на общината;
г) мерки за постигане на необходимото съответствие на плана за интегрирано развитие на общината със секторните политики, планове и програми на територията на общината, включително мерки за ограничаване изменението на климата и за адаптацията към вече настъпилите промени;
д) мерки за прилагане принципа на партньорство;
е) резултати от извършени оценки към края на съответната година;
IV. Изпълнение на проекти, допринасящи за постигане на целите и приоритетите на плана за интегрирано развитие на общината с размера на усвоените средства за отчетния период и източниците на тяхното финансиране;
V. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението на плана за интегрирано развитие на общината.

І. Общи условия за изпълнение на плана за интегрирано развитие на общината и в частност промените в социално-икономическите условия в Община Елхово 
Постигнатите резултати през 2021 год. са следствие от съвместна работа на общинска администрация и заинтересовани страни от местно ниво. Предприетите мерки за изпълнение на целите и приоритетите са реализирани със средства от бюджета на общината и с външно финансиране от оперативни и национални програми на проекти. Друг източник на ефективна промяна са заинтересовани институции и страни на местно ниво, насочени към подобряване достъпа до заетост, образование, качествени социални услуги, модернизация на дейността и др. 
Динамиката и броя на населението са най-важната демографска рамка за реализация на ПИРО. Развитието на демографските процеси и измененията в структурите на населението през последните години в община Елхово са характерните за страната - ниската раждаемост, високата смъртност и миграцията извън територията. Влошената характеристика на възпроизводствените процеси е трайно явление, което ще оказва задържащо въздействие върху социално-икономическито развитие на общината.
Динамиката в броя на населението показва тенденция на намаляване. По данни от Главна дирекция „Гражданска регистрация и административно обслужване“ населението на община Елхово за 2021 г е 15 313 души. Сравнено с броя на жителите от 2020г, когато са били 15 671 на брой, се отчита намаление с 358 души. Застаряването оказва влияние и върху коефициента на естествен прираст на населението. Това до голяма степен се дължи на обстоятелства като търсене на по-високо платена работа, продължаване на образованието в други градове или в чужбина и др.
В икономическото си развитие през последните години община Елхово се доближава до общите тенденции на икономическо развитие характерни за страната. Налице е постепенно преструктуриране на местната икономика, като се забелязва тенденция на развитие както на селското стопанство, така и на индустрията и услугите. В общината преобладават средни и малки фирми, като по-големите от тях са в сферата на селското стопанство и  индустрията. В сферата на услугите работят много на брой малки фирми. През анализирания период се наблюдава плавно увеличаване на разходите за производство на бизнеса. Силно влияние оказват промените в икономиката на национално ниво – повишена инфлация и цени на ток и гориво.
Общината има добра осигуреност с квалифицирани кадри в областта на селското стопанство и трикотажна индустрия, дължаща се на дългогодишни традиции в производството на готови облекла от текстил и трикотаж в гр. Елхово, както и на наличието на профилирани учебни заведения в общината. Съществува заплаха за приемствеността между квалифицираните кадри, поради високата емиграция на млади специалисти от общината. 

ІІ. Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите на плана за интегрирано развитие на общината въз основа на индикаторите за наблюдение

	В „Приложение 1: Матрица на индикаторите“ са отчетени резултатите от изпълнението на целите и приоритетите на ПИРО за 2021 год. Основни източници на информация са Община Елхово, ИСУН и НСИ. От анализираните данни може да се обобщи, че вложените финансови средства за реализиране на ПИРО са от общинския бюджет, националния бюджет, Програма за развитие на селските райони, оперативни и национални  програми и със средства на производители, институции и фирми. Забелязва се тенденция към техническо обновяване и разширяване обхвата на предлаганите услуги и производства на територията на Община Елхово.

III. Действия, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на плана за интегрирано развитие на общината
Наблюдението върху резултатите от реализиране на ПИРО се осъществява посредством анализ на индикаторите за резултат и количество, които са разписани за постигане на всеки един от приоритетите. Общинска администрация набира необходимите данни основно от НСИ и ИСУН. Анализират се и общинските регистри за предлаганите публични услуги на местно ниво.
Изпълнението на ПИРО през 2021 г. преминава през сходни неблагоприятни условия спрямо тези от предходната година. Проблем продължава да е влошената демографска ситуация с отрицателен прираст, миграцията на млади и образовани хора, висок дял на хората в нетрудоспособна възраст. За поредна година предизвикателство е и пандемията от COVID-19. Въведените противоепидемични мерки оказаха влияние на икономическия, социалния живот и трудности от различно естество. Това поставя здравеопазването като първи приоритет. 
След решение на Общински съвет – Елхово са осигурени 20 хил. лв. за „Медицински център №1 – Елхово“ ЕООД. Сумата е предназначена за изпълнение на мерки за преодоляване разпространението на вируса и за подпомагане на текущата дейност. Със средства в размер 99 хил. лв. е подпомогната и МБАЛ „Св. Иван Рилски“ ЕООД. В рамките на това финансиране са осигурени медицински консумативи, реактиви, лекарства, хематологичен анализатор за кръвни изследвания и болнични легла.
Пречка пред ефективно изпълнение на ПИРО е и липсата на средства и икономическата ситуация в страната, която поставя частния сектор в трудно положение.  В последните години финансиране за различните видове дейности на общината, читалищата, институциите и частния сектор се търси предимно, чрез проекти към Оперативните програми на Европейския съюз и други донорски програми. 
Общинският план за интегрирано развитие е достъпен на сайта на общината. Информация по отношение изпълнението на мерките и дейностите обществеността получава и от публикациите в местните електронни и печатни издания. На официалния сайт на Общината в секцията „Проекти”, а също така и в електронните и печатни медии се отразява процеса на реализация на проектите. Всеки един от одобрените за финансиране проекти е разработен на базата на предвидените в ПИРО приоритети, което е задължително условие на самите Оперативни програми.
	По отношение на осигуряване на необходимото съответствие на общинския план за развитие със секторните политики, планове и програми на територията на общината трябва да се отбележи, че е налице пълно съгласуване, както и актуализиране на вече съществуващите такива.
	В процеса на реализация на ПИРО се прилага принципа на партньорство най-вече в областта на реализация на проекти от общинско значение, по които Общината е потенциален допустим партньор.
IV. Изпълнение на проекти, допринасящи за постигане на целите и приоритетите на плана за интегрирано развитие на общината с размера на усвоените средства за отчетния период и източниците на тяхното финансиране
През 2021 год. в етап на изпълнение са проекти, включващи както извършване на капиталови разходи, така и осигуряване на заетост и помощ на хората в неравностойно положение. Текущи проекти и усвоени средства за периода на доклада са представени в таблицата.
	Проект 
	Усвоени средства през 2021г.
(лева)
	Източник на финансиране

	Проектиране и строителство на Пречиствателна станция за отпадъчни води, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в гр. Елхово
	1 525 116
	ОП Околна среда 2014-2020

	Създаване на условия за качествено професионално образование, чрез подобряване на сградния фонд и материалната база на Професионална гимназия по
механизация на селското стопанство „Ернесто Че Гевара“
	211 174
	ОП Региони в растеж

	Основен ремонт на част от уличната мрежа в град Елхово
	728 889
	ПРСР

	Изграждане и обновяване на детски площадки за игра в община Елхово
	30 704
	ПРСР СНЦ „Местна инициативна група – Елхово-Болярово“

	Реконструкция на тротоари на ул. „Александър Стамболийски“ в град Елхово
	
	

	Подобряване на състоянието, реконструкция и ремонт на три броя читалища в община Елхово 
	168 561
	

	Приеми ме 2015  
	11 630
	ОП Развитие на човешките ресурси

	Патронажна грижа за възрастни хора и лица с увреждания в Община Елхово
	21 235
	

	Патронажна грижа + в община Елхово
	149 794
	

	Нова възможност за младежка заетост  
	29 395
	

	Подкрепа за успех
	38 848
	ОП Наука и образование за интелигентен растеж

	Образование за утрешния ден
	4 870
	

	Равен достъп до училищно образование
	1 890
	

	Осигуряване на топъл обяд в община Елхово
	12 029
	ОП  За храни и/или основно материално подпомагане



ІV.  Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението на плана за интегрирано развитие на общината.
През 2021 год. са реализирани или в процес на реализация дейности покриващи немалка част от заложените мерки в ПИРО. От обобщените данни може да се направи извода, че развитие се наблюдава в посока съвременни технологии, модернизация на техническата и благоустройствена инфраструктура, опазване на околната среда и за подобряване на социално - икономическо развитие. Разработени  са и проекти, за които се търсят подходящи източници за финансиране. Въведениете противоепидемичните мерки през изминалата година затрудниха изпълнението на ПИРО, относно изпълнението на културни, социални и спортни  дейности. 
[bookmark: _GoBack]Резултатите по изпълнението на ПИРО през 2021 г. са постигнати с финансови ресурси от общинския бюджет, националния бюджет, Програма за развитие на селските райони, оперативни и национални  програми, средства на частни лица и фирми. 
Докладът ще бъде публикуван в сайта на община Елхово. Основната цел е да се осигури прозрачност и публичност, в съответствие с принципа на партньорство. Отправените препоръки ше се отразят при изготвяне на бъдещите планови документи на община Елхово.
За постигане на стратегическите приоритети на общината и превръщането й в привлекателно място за живот и работа е необходимо обединяване усилията на всички институции, организации и граждани. 
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1       ГОДИШЕН ДОКЛАД    ЗА НАБЛЮДЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА    ПЛАН А   ЗА  ИНТЕГРИРАНО  РАЗВИТИЕ   НА  ОБЩИНА  ЕЛХОВО   за 20 2 1   година     Планът за интегрирано развитие на  Община Елхово   (ПИРО)  за периода 2021 - 202 7 г. е  част от стратегическото планиране и програмиране на  местното раз витие. Той е  разработен през 2020   г .   и е приет  от Общински съвет  –   гр.Елхово  с Решение №   143/15/6   от  25 .0 2 .20 21 г .   ПИРО обвързва сравнителните предимства и потенциал за развитие на  местно ниво с ясно дефинирани приоритети и мерки за постигане на   устойчиво развитие.   Наблюдението на изпълнението на  ПИРО   се о рганизира от кмета на  общ ината.  За  отчитане на  резултатите се разработва годишен доклад  съгласно изискванията на чл. 31 ,  ал.2   от Закона   за регионалното развитие и чл.72   от Правилника за неговото прилагане.      Н астоящия т   Годишен  доклад  за  наблюдение на изпълнението на  П лана за  интегрирано развитие   на община Е лхово   обхваща   периода  от 01  януари 20 2 1   г. до                      31  декември 20 2 1  г.   Той отразява  изпълнението на ц елите   и   п риоритетите за местно  развитие , съгласно определени индикатори на изпълнение и мерки за осигуряване на  информация и публичност за резултатите от изпълнението на  ПИРО .   Докладът има за  цел да отрази въздействието на програмата, като се използват  индикатори за наблюдение  и оценка, както и да бъдат дадени препоръки, които ще се заложат в бъдещите  програмни документи.     Съдържанието на доклада  за наблюдението на изпълнението на плана за интегрирано  развитие на общината  е съобразено с чл. 72 , ал.8 от Пр авилника за прилагане на  Закона за  регионалното развитие   и съдържа следната информация:   I . Общи условия за изпълнение на плана за интегрирано развитие на общината и в  частност промените в социално - икономическите условия в общината;   II . Постигнат напредък п о изпълнението на целите и приоритетите на плана за  интегрирано развитие на общината въз основа на индикаторите за наблюдение;  

