ДО  
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
ГР. ЕЛХОВО


ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

от Петър Андреев Киров  – кмет на община Елхово

ОТНОСНО: Приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 3 за обема за животновъдната дейност и местата за отглеждане на селскостопански животни на територията на Община Елхово

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

    	Предоставям на вниманието Ви проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 3 за обема за животновъдната дейност и местата за отглеждане на селскостопански животни на територията на Община Елхово.
Първото изменение и допълнение, предлагам да бъде на нормата на чл. 29 от Раздел VІІІ (осми) на административно наказателната част от Наредбата, като бъдат включени като контролни органи по изпълнение на разпоредбите на наредбата и служителите на РУ-Елхово. Досегашния текст на чл.29 гласи: “Контролът по изпълнението на тази наредба се осъществява от Кмета на общината, кметовете или кметски наместници на населени места или упълномощени от тях длъжностни лица“. Предлагам текста да придобие следната редакция: „Контролът по изпълнението на тази наредба се осъществява от Кмета на общината, кметовете или кметски наместници на населени места или упълномощени от тях длъжностни лица, както и от служителите на РУ-Елхово“.
На следващо място предлагам изменение и допълнение на нормата на чл.31, ал.3 от Раздел VІІІ (осми) от Наредба №3, който гласи:„Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления, за нарушения извън тези по Закона за ветеринарномедицинската дейност и Наредба № 44 от 20.04.2006 г. за ветеринарномедицинските изисквания към животновъдните обекти, става по реда на Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН)“. Считам, че текста следва да придобие следната редакция: „Съставянето на актове за административни нарушения от контролните органи по чл.29 от наредбата, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления, за нарушения по наредбата извън тези по Закона за ветеринарномедицинската дейност и Наредба № 44 от 20.04.2006 г. за ветеринарномедицинските изисквания към животновъдните обекти, става по реда на Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН)“
Мотивите за изменение и допълнение на  горният подзаконов нормативен акт са следните: 
Длъжностните лица, определени с мои заповеди за актосъставители по приложението на административно наказателните разпоредби на наредбата, както и кметовете и кметските наместници по населените места в общината работят с работното време на общинската администрация /от 8.00ч до 17.00ч/. От това следва, че в късните часове на делничните дни, в съботно – неделните и празничните дни същите не са задължени да изпълняват трудовите си задължения, освен в изрично регламентирани със Заповед на Кмета на общината случаи. Това води до извода, че в посоченото време градът и останалите населени места на общината реално са без контрол досежно спазването от страна на жителите на града и гостите му на задълженията, разписани с горната наредба на Общински съвет - Елхово. 
На следващо място, в община Елхово са постъпили и множество сигнали, свързани с липсата на адекватни и внезапни мерки по установяване на нарушения от определените към настоящите редакции на наредбата контролни органи и оттам е невъзможно да бъдат санкционирани нарушителите.
Друга причина, налагаща приемането на Наредба за изменение и допълнение на горепосоченият нормативен акт на Общински съвет - Елхово е прeдоставянето на контролни правомощия на оптимално широк кръг от длъжностни лица, които да следят за спазване на нормативите и да въздействат с административно наказателни  средства върху лицата с нагласа за нарушаване на общоприетите правила.
Основна цел, която се поставя с приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №3 на Общински съвет е осигуряване на неограничена във времеви аспект правна възможност за търсене на отговорност от лица, извършили административни нарушения.
Не се предвиждат финансови и други средства, необходими за прилагане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №3 на Общински съвет - Елхово от бюджета на Община Елхово.
Очаквани резултати от приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №3 на Общински съвет – Елхово са свързани с разширяването на кръга от длъжностни лица - актосъставители чрез включването на служители от институции с непрекъснат процес на работа, следва да се постигне мотивиране (създаване на естествен вътрешен рефлекс) на членовете на общността за въздържане от извършване на административни нарушения, както в работни, така и в почивни дни.
           При анализ на съответствие с правото на Европейския съюз се установи, че настоящият проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №3 на Общински съвет Елхово като подзаконов нормативен акт е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство.
   	В съответствие с разпоредбата на чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове, предложеният проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №3 на Общински съвет Елхово е публикуван на интернет-страницата на община Елхово на 17.03.2022 година. В предоставения  30 - дневен срок не са постъпили предложения и становища по така предложения проект на Наредба. 
Предвид изложеното предлагам Общински съвет – Елхово да вземе следните

Р Е Ш Е Н И Я: 

	I. На основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 11, ал. 3, чл. 26  от Закона за нормативните актове,  при спазване изискванията на чл. 28 от Закона за нормативните актове и чл. 75, 76, 77 и 79 от Административно-процесуалния кодекс, Общински съвет - Елхово приема Наредба за изменение и допълнение на Наредба №3 за обема за животновъдната дейност и местата за отглеждане на селскостопански животни на територията на Община Елхово на Общински съвет Елхово със следното съдържание:               
   §1. В раздел VІІІ (осми), Контрол и Административно - наказателни разпоредби, досегашният текст на чл.29 от Наредба № 3 за обема за животновъдната дейност и местата за отглеждане на селскостопански животни на територията на Община Елхово (приета с Решение № 227/20/3/ по Протокол № 20 от 29.07.2021 г. на Общински съвет Елхово): “Контролът по изпълнението на тази наредба се осъществява от Кмета на общината, кметовете или кметски наместници на населени места или упълномощени от тях длъжностни лица“ се изменя и допълва, като придобива следния смисъл: 
чл.29: „Контролът по изпълнението на тази наредба се осъществява от Кмета на общината, кметовете или кметски наместници на населени места или упълномощени от тях длъжностни лица, както и от служителите на РУ-Елхово“.
 §2. В раздел VІІІ (осми), Контрол и Административно - наказателни разпоредби, досегашният текст на чл.31, ал.3 от Наредба № 3 за обема за животновъдната дейност и местата за отглеждане на селскостопански животни на територията на Община Елхово (приета с Решение № 227/20/3/ по Протокол № 20 от 29.07.2021 г. на Общински съвет Елхово): „Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления, за нарушения извън тези по Закона за ветеринарномедицинската дейност и Наредба № 44 от 20.04.2006 г. за ветеринарномедицинските изисквания към животновъдните обекти, става по реда на Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН)“ се изменя и допълва, като придобива следния смисъл: 
[bookmark: _GoBack]Чл.31(3):„Съставянето на актове за административни нарушения от контролните органи по чл.29 от наредбата, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления, за нарушения по наредбата извън тези по Закона за ветеринарномедицинската дейност и Наредба № 44 от 20.04.2006 г. за ветеринарномедицинските изисквания към животновъдните обекти, става по реда на Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН).“
II. На основание чл.34, т.3 и чл.35 от Закона за нормативните актове, задължава председателя на Общински съвет –Елхово да удостовери съдържанието на Наредбите.
III. На основание чл.37, ал.3 и чл.39, ал.1, т.4 и ал.2 от ЗНА задължава председателя на Общински съвет - Елхово да изпрати заверен препис на решението на Общински съвет за публикуване на направените допълнения и изменения Наредба № 2 на Общински съвет Елхово опазване на чистотата и околната среда на територията на община Елхово и на Наредба № 3 за обема за животновъдната дейност и местата за отглеждане на селскостопански животни на територията на Община Елхово на интернет страницата на община Елхово.





ПЕТЪР КИРОВ
Кмет на община Елхово






