ДО

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

ГРАД ЕЛХОВО

ДОКЛАДНА  ЗАПИСКА

от 

ПЕТЪР АНДРЕЕВ КИРОВ  – кмет на община Елхово
ОТНОСНО: Отчет за изпълнение сборния бюджет на община Елхово 
за 2021 г.


УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

В изпълнение разпоредбите на чл.44, ал.1, т.5 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл.140, ал.1 от Закона за публичните финанси и чл.35, ал.1 от Наредба № 10 предлагам на Вашето внимание информация относно формирането на уточнения план на бюджета за 2021 година и отчета за касовото изпълнение на сборния бюджет на община Елхово и сметките за средствата от Европейския съюз за 2021 година.
Отчетът за касово изпълнение на бюджета и сметките за средствата от Европейския съюз е съставен съобразно българското законодателство и Указанията на Дирекция „Държавно съкровище“ към Министерство на финансите – ДДС № 07/ 31.12.2021 г. - Годишното счетоводно приключване и представяне на годишните отчети за касовото изпълнение, оборотните ведомости и друга отчетна информация за 2021 г., както и публикуване на годишните финансови отчети за 2021 г. на бюджетните организации. 

Годишния финансов отчет на община Елхово за 2021 г. подлежи на финансов одит от Сметна палата съгласно чл.54, ал.1, т.2 от Закона за Сметната палата. Съгласно заповед № ОД-04-02-049 от 17.05.2022 г. на зам.-председателя на Сметна палата е възложено извършването на финансов одит на Годишния финансов отчет на община Елхово за 2021 г. През м.юни 2022 г. одитен екип на Сметна палата провери финансовия отчет на общината и изрази немодифицирано мнение съгласно получен проект на одитен доклад на 12.08.2022 г.
През 2021 г. дейността на община Елхово бе насочена към осигуряване изпълнението на основните годишни цели и приоритети в условията на епидемична обстановка, предизвикана от разпространението на COVID-19 и в условията на динамична политическа обстановка, поради проведени извънредни парламентарни избори. Годината приключваме без просрочени задължения и с добри финансови показатели.
Информацията в сборния отчет консолидира годишните отчети за касово изпълнение на бюджета на общината и второстепенните и разпоредители и представя изпълнението на основните параметри по бюджета към 31.12.2021 година. В изложението е направена съпоставка  на  годишния отчет за 2021 г. с изпълнение на  показателите за същия отчетен период на предходната 2020 г.
Към 31.12.2021 г. по бюджета на първостепенния разпоредител община Елхово функционират 9 броя второстепенни разпоредители. 

Сборният бюджет на община Елхово за 2021 г. бе приет с решение  № 140/15/3  по Протокол № 15 от 25.02.2021 г.  на Общински съвет – Елхово в размер на 19 032 463 лв., в т.ч. държавни дейности 11 152 743 лв. и местни дейности 7 879 720 лв. Включеният в него преходен остатък от минали години бе в размер на 4 757 771 лв.
През годината бюджета бе актуализиран поради настъпили промени във взаимоотношенията с Централния бюджет съгласно писма от Министерство на финансите, получени трансфери от ПУДООС, получени други целеви трансфери, дарения, решения на Общински съвет, вътрешни компенсирани промени и други.
Така към 31.12.2021 г. уточнения годишен план на бюджета е 20 833 945 лв. или е реализирано увеличение в размер на 1 801 482 лв. или 9,5%.
През периода 1.01 - 31.12.2021 г. са настъпили следните промени по плана на сборния бюджет:
- обща субсидия §31/11 – 32 312 лв.

- други целеви трансфери от ЦБ §31/18 – 400 778 лв.

- други целеви трансфери от ЦБ §31/28 – 257 436 лв.
- други неданъчни приходи Механизъм „Лична помощ“ §36/19 – 112 006 лв.
- получени трансфери §61/01 –  1 437 163 лв.

- трансфери за програми за временна заетост §61/05 – 107 994 лв.

- получени трансфери между бюджети и сметки за средства от Европейския съюз §62/01 – 465 794 лв.

- предоставени трансфери между бюджети и сметки за средства от Европейския съюз §62/02 – „-„ 202 308 лв.

- предоставени трансфери между бюджети и сметки за средства от Европейския съюз §62/02 – „-„ 465 794 лв.

- получени трансфери от ПУДООС §64/01 – 27 731 лв.

- получени временни безлихвени заеми от ЦБ §74/00 – 465 794 лв.

- възстановени временни безлихвени заеми от ЦБ §74/00 – „-„465 794 лв.

- друго финансиране /отчисления община Болярово/ §93/36 - „-„41 353 лв.

- промени съгласно решения на Общински съвет – „-„331 177 лв.

- получени дарения §45/01, отразени съгласно заповед на кмета на общината – 900 лв.

Разпределението на бюджета към 31.12.2021 г. е следното – за държавни дейности 12 874 007 лв., за местни дейности 7 452 938 лв. и дофинансиране на държавни дейности с местни приходи 507 000 лв.
Отчетът за изпълнение на сборния бюджет е в размер на 16 887 604 лв. и е със следното разпределение: за държавни дейности 11 397 363 лв., за местни дейности 4 996 545 лв. и дофинансиране на държавни дейности с местни приходи 493 696 лв.


По бюджетни разпоредители отчетът за 2021 г.  изглежда така:
1. Първостепенен разпоредител



-
7 984 819 лв.


В т.ч. Община Елхово



-
7 984 819 лв.

2. Второстепенни разпоредители


-
8 902 785 лв.

В т.ч. Общинска просвета


-
1 895 773 лв.



Служба “Социални дейности”

-
1 233 933 лв.



ПГ ”Св.Климент Охридски”

-
   918 090 лв.



ОУ ”Св.Св. Кирил и Методий”

-
1 349 075 лв.


ОУ ”Св.Паисий Хилендарски”

-
1 536 558 лв.


ОУ ”Хаджи Димитър”, с.Гранитово
-
   582 313 лв.



ОУ ”Св.П.Хилендарски”, с.Бояново
-
   283 382 лв.


ПГ по МСС”Ернесто Че Гевара”, с.Бояново
-  911 493 лв.


Етнографско – Археологически музей 
-
   192 168 лв.

В изпълнение на чл.140 ал.4 от Закона за публичните финанси отчетът на общината за 2021 г. бе представен за публично обсъждане от местната общност, състояло се на 24 август 2022 г. от 10,00 ч. в залата на общинска администрация, за което е съставен протокол и приложен към настоящата докладна записка.
І. ИЗПЪЛНЕНИЕ ПО ПРИХОДНАТА ЧАСТ
1. Имуществени данъци и неданъчни приходи

Като цяло постъпленията от собствени приходи към 31.12.2021 г. са в размер на 3 241 115 лв., в т.ч. приходи от разпоредители на делегирани бюджети 37 032 лв. За сравнение през 2020 г. са внесени 2 882 269 лв.
През 2019 г. община Елхово сключи договор с EasyPay. По този начин плащането на местните данъци и такси може да се извърши във всички офиси на фирмата в страната и улеснява населението, което не живее на територията на общината. Услугата е безвъзмездна за община Елхово и спомага за повишаване събираемостта на собствените приходи. През 2020 година чрез касите на EasyPay са събрани 57 829 лв., а през 2021 г. 94 705 лв.
Чрез монтираното ПОС устройство в Центъра за услуги и информация на гражданите през 2021 г. са платени 66 159 лв. при извършени 1 152 броя транзакции. През 2020 г. са платени 33 803 лв. местни налози при извършени 580 броя транзакции, което показва тенденция на увеличаване интереса към безкасовите плащания.
С цел намаляване административната и регулаторна тежест са променени чл.14 и чл.51 от ЗМДТ от 2019 г., като е определен редът, в който данъчно задължените лица подават декларация за облагане с данък недвижими имоти. В случаите, в които не следва да се подава данъчна декларация, органите по приходите в общината създават по служебен път партиди за недвижимите имоти въз основа на данни, налични в общината, включително от регистъра на населението, от органите издаващи документи, с които се установява завършването на сградата. В тази връзка компетентните органи по ЗУТ, Закона за кадастъра и имотния регистър и службите по вписвания предоставят в регламентираните срокове  изискуемата по чл.14 и чл.51 от ЗМДТ служебна информация , необходима за служебно образуване на партида от служителите от отдел „МДТ“.  

По същия начин се откриват служебни партиди на наследниците на починали собственици на недвижими имоти, ако в законния 6-месечен срок имотът не се предекларира от наследниците като информация /удостоверения за наследници/ се взема служебно от ГРАО или съответното кметство.

 Информация за въведените в експлоатация обекти, отдел „МДТ“  получава от отдел „ТСУ и ОС“ и от Регионална дирекция „Национален строителен контрол“- Ямбол  и открива служебни партиди. 

 1.1. Имуществени данъци

От имуществени данъци през 2021 г. са постъпили 1 071 043 лв. или  спрямо 2020 г. са събрани със 171 030 лв. повече, когато са събрани 900 013 лв. Увеличението се дължи на постъпилите повече средства от данък придобиване на имущество и данък върху превозните средства спрямо предходната година.
►§1-03 Патентен данък - Постъпленията са в размер на 27 329 лв. Нивото на събираемостта намалява спрямо 2020 г. когато са събрани 31 477 лв.  През 2021 г. от недобори са постъпили 5 793 лв., докато през 2020 г. са били 6 656 лв., а  подадените декларации през 2021 г. са 172 броя, а през 2020 г. са 212 броя. Извършва се проверка на лицата декларирали патентна дейност, като несъответствията се отстраняват с коригиращи декларации. 
► §13-01 Данък върху недвижимите имоти – Увеличение на събираемостта се наблюдава при данъка върху недвижимите имоти – съответно с 3 455 лв. повече. Събраните средства през годината са 185 874 лв. при 182 419 лв. през 2020 г. Събраните недобори са в размер на 46 206 лв. през 2021 г., а през 2020 г. събраните недобори са 46 965 лв.
► §13-03 Данък върху превозните средства - Най-голям относителен дял в данъчните приходи заема данъка върху превозните средства. Събраните от него средства са в размер на 549 325 лв. или с 50 939 лв. повече спрямо 2020 г. когато са 498 386 лв. Запазва се тенденцията за все повече приходи от данък върху превозните средства спрямо предходните години. 
Това се дължи и на промените в ЗМДТ през 2019 година, съгласно които облагането на товарни автомобили до 3,5 т. се извършва на киловат, а не на товароносимост. Освен това отпадна отстъпката от 40% за действащ катализатор на леките автомобили с мощност на двигателя до 74 киловата. 

Предприети са действия от отдел ”МДТ” за повишаване събираемостта на данъка върху превозните средства  – ежедневно се актуализира базата данни за регистрирани в КАТ и отчислени превозни средства. На собствениците на превозни средства се изпращат ежедневно съобщения за размера на задълженията им. Подадените декларации през 2021 г. са 1 478 бр., в т.ч. и предекларирани превозни средства на собственици с ТЕЛК решения, а през 2020 г. са 1 070 бр. декларации.
Събраните недобори са в размер на 88 482 лв., докато през 2020 г. са в размер на 73 632 лв.
От 01.01.2015 г. превозните средства могат да се регистрират по предоставена информация чрез файлове от КАТ съгласно изменения в чл.54 от ЗМДТ. По този начин през 2021 г. са регистрирани 1 146 бр. автомобили, а през 2020 г.  – 1 006 броя. 
През 2017 г. е сключен договор между община Елхово, ИА“Автомобилна администрация“ и „Инфосистемс интернешънъл“ЕАД, с който общината се присъедини към инфраструктурата за автоматична проверка на платен данък превозни средства при извършване на годишни прегледи, с което се улесняват гражданите и се повишава събираемостта.
► §13-04 Данък при придобиване на имущество по дарение и възмезден начин – Постъпленията са в размер на 300 050 лв. Спрямо 2020 г.  са постъпили със 115 093 лв. повече когато са 184 957 лв. 
►От §20-00 Други данъци са постъпили 20 лв. Това са приходи от отменения от 2004 г. пътен данък. 

►От въведения през 2011 г.  §13-08 Туристически данък средствата са в размер на 8 445 лв. или се наблюдава ръст спрямо 2020 г. когато са събрани 2 639 лв., дължащ се на командировани служители на МВР. Подадените декларации през 2021 г. са 21 броя, а през 2020 г. са 22 броя. Събраните недобори са 1 701 лв., а през 2020 г. са в размер на 408 лв. 
Като цяло изпълнението на имуществените данъци е 114,73% спрямо уточнения годишен план, който е 933 500 лв. 

1.2. Неданъчни приходи

Изпълнението на неданъчните приходи за 2021 г. е 2 170 072 лв. През 2020 г. са събрани 1 982 256 лв., т.е. през отчетната 2021 г. са със 187 816 лв. повече. Увеличението се дължи основно на постъпили повече приходи от продажба на земя. Изпълнението спрямо уточнения годишен план е 99,60%, който е в размер на 2 178 875 лв.
► По приходен §24-00 Приходи и доходи от собственост са внесени 767 827 лв. или с 13 784 лв. по-малко в сравнение с 2020 г. когато постъпленията са в размер на 781 611 лв. По този параграф най-голям относителен дял заемат  §24-06 Приходи от наеми на земя – 493 302 лв. при 468 469 лв. през 2020 г. Тук се включват приходите от наем на полски пътища 130 776 лв., наем терен 10 289 лв., наем земя 347 467 лв. и наем аренда 4 770 лв.

На следващо място са §24-04 Приходите от продажба на услуги, стоки и продукция – 242 037 лв., при внесени през 2020 година 291 343 лв. Тук се отнасят постъпленията от продажба на павета 72 886 лв., дърва за огрев 123 207 лв., цветя и венци 931 лв., погребални услуги 9 010 лв. и продажба на билети спортни площадки 170 лв. При второстепенните разпоредители са реализирани 35 831 лв.
Следват ги §24-05 Приходи от наеми на имущество в размер на 32 488  лв. при 21 799 лв. внесени през 2020 г.  Приходите от наем жилищно помещение са 11 518 лв., наем помещение 20 367 лв. и наем язовир 603 лв.
► Събраните по приходен §27-00 Общински такси през 2021 г. са в размер на 955 765 лв. Това е с 19 378 лв. по-малко в сравнение с 2020 г., когато са постъпили 975 143 лв. Намалението се дължи на постъпилите по-малко приходи от такса битови отпадъци. Приходите от такса битови отпадъци през 2021 г. са в размер 774 915 лв. или с 35 608 лв. по-малко от 2020 г. когато са били 810 523 лв. От недобори през 2021 г. са събрани  126 164 лв., а през 2020 г. – 156 752 лв. Изпълнението е 86,34% спрямо годишния план 897 547 лв. Общинска администрация извършва проверки на подадените декларации за освобождаване от такса сметосъбиране и сметоизвозване по чл.18 а от Наредба № 7 на Общински съвет. 
Съставени са 7 броя актове за установяване на задължения по декларации на стойност 188 хил.лв. Неплатилите старите си задължения длъжници се предават на държавен съдебен изпълнител при Районен съд – Елхово за принудително събиране – предадени 50 броя акта на стойност 89 хил.лв. за принудително събиране.
За определяне на такса битови отпадъци според количеството по чл.16а от Наредба 7 са подадени 182 броя декларации ( през 2020 г. - 84 бр.), а за освобождаване от заплащане на такса за сметосъбиране и сметоизвозване по чл.18а от Наредба 7 са подадени 474 бр. декларации (през 2020 г. – 582 бр.).
Събраните през 2021 г. такси за ползване на целодневни детски градини са 8 942 лв. спрямо 24 513 лв. през 2020 г. Намалението се дължи на изменение на Наредба №7 на Общински съвет-Елхово съгласно решение №155/16/1 по Протокол №16 от 25.03.2021 г. за отпадане заплащането на такси за ползване на детски градини и ясли. Таксите за ползване на домашен социален патронаж са в размер на 78 498 лв.  спрямо 2020 г., когато са 59 905 лв.  Увеличението се дължи на промяната на капацитета на услугата, считано от 01.01.2020 г. на 180 потребителя. Средномесечният брой патронирани през 2021 г. е 200 лица при 165 лица през 2020 г., а средномесечната такса е в размер на 33,23 лв. през 2021 г. при 31,19 лв. през 2020 г. Таксите за ползване на пазари, тържища, тротоари са в размер на 16 521 лв. при 16 429 лв. през 2020 г. Върху размера на събраните средства влияе извънредната епидемична обстановка в страната. Приходите от такси технически услуги са нараснали спрямо 2020 г. Събрани са 11 497 лв. през 2021 г., при 10 016 лв. през миналата година. Постъпленията от такси за административни услуги също са нараснали 30 510 лв. при 27 695 лв. през 2020 г., в т.ч. от отдел „МДТ“ – изготвени данъчни оценки 1469 бр., удостоверения за липса на задължения 172 бр. и други на стойност 18 565 лв. С най-нисък относителен дял в приходите от общински такси е таксата за притежание на куче в размер на 585 лв.
От други общински такси са събрани 34 297 лв. или се наблюдава увеличение спрямо 2020 г. – 25 469 лв. Тук се включват такса млечна кухня 10 629 лв., нотариални заверки 175 лв., категоризиране, обстоятелствена проверка и други услуги към общинската собственост 4 776 лв., такса настаняване 1 945 лв.,  такса производство 200 лв., такса за участие в търг 330 лв., такса за ползване на зала 545 лв., приемане, разглеждане и одобрение на инвестиционен проект, съгласуване и други услуги от отдел „ТСУС“ 14 973 лв., такса депониране отпадъци на ДТБО, с.Добрич 442 лв. и други.  
► §28-00 Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети – Постъпленията са в размер на 95 582 лв. през 2021 г. спрямо 93 742 лв. през 2020 г. От наложени глоби по АУАН приходите са в размер на 647 лв., от наказателни постановления са 793 лв., от обезщетения за ползване на гараж 12 476 лв., от обезщетения за ползване на общинско помещение 395 лв., обезщетение за ползване на терен 3 518 лв., глоби отдел „МДТ“ 837 лв., лихви данъчни приходи 54 280 лв. и други. 

►§36-00 Други неданъчни приходи – Приходите от други неданъчни  приходи са в размер на 116 675 лв. Тук се включват приходите от получени застрахователни обезщетения за ДМА 559 лв., от бракувани активи 2 737 лв., продадени буркани 1 065 лв., продадена помия 66 лв., възстановени суми за нанесени щети на общинско имущество 242 лв. 
По Механизъм „Лична помощ“ съгласно получено писмо изх.№08-00-0509/10.01.2022 г. от Агенция за социално подпомагане е извършена прекласификация на част от трансфера в размер на 112 006 лв., представляващи средства по чл.13 ал.2 и ал.3 от Закона за личната помощ. Средствата са отразени по §36/19 Други неданъчни приходи /държавни дейности/. 
► §37-00 Внесени ДДС и други данъци върху продажбите - Внесените в Републиканския бюджет данък добавена стойност и данък върху приходите от стопанска дейност са съответно 71 760 лв. и 21 872 лв. или всичко 93 632 лв.
► §40-00 Постъпления от продажба на нефинансови активи - В резултат на реализираните през 2021 г. сделки са постъпили 3 148 лв. от продажба на нематериални дълготрайни активи – учредено право на прокарване 2 668 лв. и възмездно право на ползване 480 лв. Постъпленията от продажба на земя са в размер на 252 622 лв. – 74 190 лв. за земя в регулация и 178 432 лв. за земя извън регулация.
► §41-00 Концесии - Постъпленията са в размер на 70 635 лв. при реализирани през 2020 г. 53 986 лв. От  Министерство на енергетиката са постъпили 62 333 лв. и от концесионери на язовири 8 302 лв. Съгласно чл.155 ал.2 от Закона за концесиите част от паричните постъпления от концесионни плащания за държавни концесии се превеждат от съответното министерство по бюджетите на общините по местонахождението на обекта на концесията.
► §45-00 Помощи, дарения и др.безвъзмездно получени суми - Приходите от дарения през 2021 г. са в размер на 1 450 лв., в т.ч. за ЦНСТ 900 лв. и за ОУ“Св.П.Хилендарски“, гр.Елхово 550 лв.
2. Взаимоотношения с Централния бюджет

Основен дял от приходната част на бюджета и през 2021 г. заемат бюджетните взаимоотношения с Централния бюджет – 12 675 210 лв. или 74,60%.
През годината те са променяни няколко пъти, в резултат на което в края на 2021 г. по план са в размер на 12 773 063 лв. или е реализирано увеличение с 690 526 лв. спрямо първоначално приетия бюджет, когато са 12 082 537 лв. 
Промяната се дължи на извършеното увеличение през годината  съгласно писма на Министерство на финансите и други институции, както следва:
- обща субсидия в размер на 32 312 лв.;
- получени целеви трансфери в размер на 400 778 лв., от които средства по ПМС №326/2021  г. за изплащане на действително извършени разходи за изпълнение на мерки във връзка с COVID-19 през 2021 г. в размер на 390 251 лв. и средства за изплащане на присъдена издръжка и пътни разходи трансплантирани болни в размер на 10 527 лв.;


- получени други целеви трансфери в размер на 257 436 лв., от които средства за превоз ученици – 176 643 лв., за безплатни и по намалени цени пътувания – 8 870 лв. и пътнически превози – 71 923 лв.


Усвоените средства по бюджетните взаимоотношения за 2021 година са както следва: обща субсидия за финансиране на държавните дейности е 9 800 849 лв., изравнителната субсидия за финансиране на местните дейности е в размер на 1 353 100 лв., средства за зимно поддържане и снегопочистване 141 000 лв., целева субсидия за капиталови разходи в размер на 819 900 лв., целеви трансфери в размер на 400 778 лв., възстановени трансфери на Централния бюджет -32 861 лв. и други целеви трансфери в размер на 192 444 лв.
3. Трансфери между бюджети
През 2021 г. получените трансфери са на обща стойност 1545 157 лв. и включват:
- От Агенция „Социално подпомагане“ по Механизъм „Лична помощ“ са получени 742 019 лв. съгласно сключено Споразумение между Националния осигурителен институт, Агенция за социално подпомагане и Община Елхово. Предоставянето на услугата е регламентирано в Закона за личната помощ и в Наредба № РД-07-7/ 28.06.2019 г. за включване в механизма за лична помощ. 

Съгласно получено писмо изх.№08-00-0509/10.01.2022 г. от Агенция за социално подпомагане е извършена прекласификация на част от трансфера в размер на 112 006 лв., представляващи средства по чл.13 ал.2 и ал.3 от Закона за личната помощ. Промяна е на база Указание на Министерство на финансите с изх.№ 91-00-394/30.12.2019 г. Средствата са отразени в приходната част по §36/19 Други неданъчни приходи /държавни дейности/.
- От Агенция „Социално подпомагане“ са получени 158 954 лв. за реализиране на услугата Приемна грижа. Средствата са за изплащане възнаграждения на приемните семейства и издръжка на децата, настанени при тях. Предоставянето на услугата е регламентирано в Закона за закрила на детето. Средствата за приемна грижа се осигуряват от държавния бюджет по Програма "Подкрепа на децата и семействата", като част от бюджета на АСП. 
- На Агенция „Социално подпомагане“ по Целева програма към националния бюджет  "Топъл обяд у дома в условията на извънредна ситуация 2020" са възстановени  1 362 лв. 
- От Министерски съвет, Областна администрация - Ямбол са получени 339 220 лв. за организиране и провеждане на Парламентарни избори на 04.04.2021 г., 11.07.2021 г. и 14.11.2021 г.

- От Националния статистически институт са получени 170 лв. във връзка с извършване на преброяване на населението и жилищния фонд в Република България през 2021 г. 
- От Министерство на културата са получени 52 257 лв. по договор за изпълнение на редовни теренни археологически проучвания и теренна консервация на договорените 2 археологически обекта. Договорът се изпълнява от второстепенен разпоредител Етнографско-Археологически музей. 
- От Министерство на регионалното развитие и благоустройството /Агенция „Пътна инфраструктура”/ са получени 13 917 лв., представляващи средства за зимно поддържане на 2021 г. в размер на 1 417 лв. и текущо поддържане на Републиканските пътища в границите на града за 2021 г. в размер на 12 500 лв. 
- От Министерство на образованието и науката са получени 333 лв., представляващи спрени или прекратени месечни помощи в изпълнение на чл.7, ал.17 и ал.18 от Закона за семейните помощи за деца съгласно Закона за предучилищното и училищно образование. Получените средства от училищата са както следва:

- ПГ“Св.Климент Охридски“, гр.Елхово – 40,00 лв.

- ОУ“Св.Паисий Хилендарски“, с.Бояново – 40,00 лв.

- ОУ“Хаджи Димитър“, с.Гранитово – 45,00 лв.

- ПГ по МСС“Ернесто Че Гевара“, с.Бояново – 207,50 лв.
- От ДФ“Земеделие“ са получени 202 308 лв. представляващи разходи за ДДС по проект „Основен ремонт на част от уличната мрежа в град Елхово“, финансиран по Програма за развитие на селските райони 2014-2020.
- От община Болярово са получени 41 353 лв. отчисления по реда на Наредба №7/2013 г. за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци  във връзка с разпоредбите на чл.60 и чл.64 от Закона за управление на отпадъците на база тон депониран отпадък на регионално депо за неопасни отпадъци на общините Елхово и Болярово в землището на с.Добрич.
- От МТСП са получени 107 970 лв. за възнаграждения на персонала по национални програми към Бюрото по труда, в т.ч. за община Елхово 92 104 лв.,  ОУ“П.Хилендарски“, с.Бояново 9 009 лв. и ПГ“Св.Климент Охридски“, гр.Елхово 6 857 лв. 
- От МТСП са получени 24 лв. за възнаграждения на наети домашни помощници по Национална програма „Предоставяне на грижи в домашна среда“. 
4. Трансфери между бюджети и сметки за средства от Европейския съюз
Получените трансфери през 2021 г. са в размер на 524 408 лв. от следните проекти:

- проект  „Повишаване енергийната ефективност на сградата на Районна служба „Пожарна безопасност и защита на населението“ (РСПБЗН)-Елхово” по Оперативна програма „Региони в растеж“ в размер на 9 943 лв. 

- проект  „Повишаване енергийната ефективност на сградата на Регионална дирекция „Гранична полиция“-Елхово” по Оперативна програма „Региони в растеж” в размер на 40 210 лв.;
- проект  „Топъл обяд в условия на пандемията от COVID-19 в Община Елхово” по Оперативна програма „За храни и/или основно материално подпомагане” в размер на 6 061 лв.; 

- проект  „Основен ремонт на част от уличната мрежа в град Елхово” по ПРСР 2014-2020 в размер на 2 400 лв.;
- От ДФ „Земеделие“ по проект „Основен ремонт на част от уличната мрежа в град Елхово“ по ПРСР 2014-2020 за погасяване безлихвен заем от Централния бюджет са получени 465 794 лв. 
Предоставените трансфери през 2021 г. са в размер на 809 370 лв. и се отнасят за:

- проект „Топъл обяд в условия на пандемията от COVID-19 в Община Елхово“ по Оперативна програма “За храни и/или основно материално подпомагане“ са предоставени средства в размер на 6 061 лв.;

- проект „Обучения и заетост на хора с трайни увреждания“ по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси“ са предоставени средства в размер на 506 лв.;

- проект „Нова възможност за младежка заетост“ по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси“ са предоставени средства в размер на 7 355 лв.;
- проект „Проектиране и строителство на пречиствателна станция за отпадъчни води /ПСОВ/, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в град Елхово” по Оперативна програма „Околна среда 2014-2020” са предоставени средства в размер на 113 940 лв., представляващи общинско съфинансиране по проекта в размер на 11,94% от разходите и разходи за ДДС;
- проект „Образование за утрешния ден“ по Оперативна програма “Наука и образование за интелигентен растеж“ са предоставени средства в размер на 87 лв. от ПГ“Св.Климент Охридски“, гр.Елхово;
- проект „Основен ремонт на част от уличната мрежа в град Елхово“ по Програма за развитие на селските райони 2014-2020 са предоставени средства в размер на 202 307 лв., представляващи получено ДДС по проекта; 
- проект „Основен ремонт на част от уличната мрежа в град Елхово“ по Програма за развитие на селските райони 2014-2020 са предоставени средства в размер на 465 794 лв., представляващи получен безлихвен заем от ЦБ по проекта;
- проект „Основен ремонт на част от уличната мрежа в град Елхово“ по Програма за развитие на селските райони 2014-2020 са предоставени средства в размер на 2 400 лв., представляващи предварителни разходи по проекта за проектиране;
- проект „Подобряване на състоянието, реконструкция и ремонт на три броя читалища в община Елхово“ по Програма за развитие на селските райони 2014-2020 са предоставени средства в размер на 3 000 лв., представляващи предварителни разходи по проекта за проектиране; 

- проект „Реконструкция на тротоари на ул.“Александър Стамболийски“ в град Елхово“ по Програма за развитие на селските райони 2014-2020 са предоставени средства в размер на 7 920 лв., представляващи предварителни разходи по проекта за проектиране. 

5. Трансфери ПУДООС

Получените трансфери от ПУДООС са в размер на 27 731 лв. и  представляват средства по следните проекти:

- обект „Закриване и рекултивиране на общинско депо за битови отпадъци на гр.Елхово” – 18 400 лв. 

- проект „Създаване на зона за отдих в с.Бояново“, изпълняван от кметство с.Бояново по Национална кампания „Чиста околна среда“ – 6 831 лв. 

-  проект „Да играем на открито и да бъдем все по-здрави“, изпълняван от ДГ“Надежда“ по Национална кампания „Чиста околна среда“ – 2 500 лв. 
6. Временни безлихвени заеми между бюджети и сметките за средства от Европейския съюз (нето)
През 2021 г. са възстановени временни безлихвени заеми на общината в  размер на 1 142 432 лв. след реализация и отчитане на следните проекти:

· проект „Патронажна грижа за възрастни хора и лица с увреждания в Община Елхово” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” – 32 659 лв.;
· проект „Патронажна грижа +” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” – 2 028 лв.;
· проект „Нова възможност за младежка заетост” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” – 14 627 лв.;
· проект „Обучения и заетост на хора с трайни увреждания” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” – 2 372 лв.;

· проект „Проектиране и строителство на пречиствателна станция за отпадъчни води /ПСОВ/, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в град Елхово” по ОП „Околна среда 2014-2020” – 1 000 000 лв., в т.ч. средства върнати на Фонд „ФЛАГ“ЕАД в размер на 1 000 000 лв.;
· проект „Основен ремонт на част от уличната мрежа в град Елхово“ по ПРСР 2014-2020 – 82 826 лв.;
· проект „Реконструкция на тротоари на ул.“Александър Стамболийски“ в град Елхово“ по ПРСР(МИГ) – 7 920 лв.
Предоставените временни безлихвени заеми са на обща стойност     „-„169 667 лв. за изпълнение на проекти по ОП”Развитие на човешки ресурси”, ОП“Региони в растеж“ и ПРСР 2014-2020, разпределени между следните проекти:
· проект „Патронажна грижа +” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” – 2 028 лв.;

· проект „Нова възможност за младежка заетост” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” – 14 627 лв.;
· проект „Проектиране и строителство на пречиствателна станция за отпадъчни води /ПСОВ/, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в град Елхово” по ОП „Околна среда 2014-2020” – 84 864 лв., в т.ч. средства от Фонд „ФЛАГ“ЕАД в размер на 84 864 лв.;
· проект „Подобряване на състоянието, реконструкция и ремонт на три броя читалища в община Елхово“ по ПРСР (МИГ) – 63 031 лв.;
· проект „Изграждане и обновяване на детски площадки за игра в община Елхово“  по ПРСР (МИГ) – 5 117 лв.
7. Заеми от банки и други лица в страната
През 2019 г. община Елхово пое дългосрочен общински дълг от Фонд „ФЛАГ“ЕАД за реализацията на проект „Проектиране и строителство на Пречиствателна станция за отпадъчни води, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в гр. Елхово“, изпълняван по Оперативна програма „Околна среда“ съгласно решения на Общински съвет-Елхово. 
Усвоените средства през 2019 г. са 2 018 350 лв.,  през 2020 г. в размер на 1 290 768 лв. и през 2021 г. в размер на 84 865 лв.
Усвояването през 2021 г. е намерило отражение по приходен §83/72 Получени дългосрочни заеми от други лица в страната (+)84 865 лв.
През 2021 г. е извършено погасяване на договор №1063/05.04.2019 г. в размер на 1 000 000 лв., а по договор №1064/05.04.2019 г. се извършва погасяване с равни месечни вноски в размер на 17 315 лв., считано от 01.01.2021 г. Към 31.12.2021 г. погасяването на кредита е в размер на 207 780 лв. 
Средствата за погасяване на кредитите са отразени по приходен §83/82 Погашения по дългосрочни заеми от други лица в страната (-) и по приходен §76/00 Временни безлихвени заеми между бюджети и сметки за средства от Европейския съюз (+).
8. Временно съхранявани средства
Временно съхраняваните средства са по изпълнявани проекти от разпоредителите на делегиран бюджет в размер на 11 832 лв., а именно по проект „Подкрепа за успех”, проект „Активно приобщаване в системата на предучилищното образование“, проект „Образование за утрешния ден” и проект „Равен достъп до училищно образование в условията на кризи ” по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж”.
9. Друго финансиране

Отчисленията за тон депониран отпадък към РИОСВ-Ст.Загора в изпълнение на изискванията на чл.60 и чл.64 от Закона за управление на отпадъците при експлоатацията на Регионално депо за твърди битови отпадъци на общините Елхово и Болярово за 2021 г. възлизат на -75 139 лв.

Същите са отразени в приходната част на бюджета по §93/36 Друго финансиране - операции с активи - предоставени временни депозити и гаранции на други бюджетни организации (-/+) със знак „-“. 

10. Средства по сметки

Годината приключваме с наличност по левови сметки в размер на  4 860 961 лв., в т.ч. от държавни дейности 1 474 840 лв. и от местни дейности 3 386 121 лв.
ІІ. ИЗПЪЛНЕНИЕ ПО РАЗХОДНАТА ЧАСТ
Общият размер на разходите по бюджета на общината през 2021 г. възлиза на 16 887 604 лв., което е 81,06% от предвидените за периода 20 833 945 лв. От тях за финансиране на държавно делегирани дейности при план 12 874 007 лв. са изразходени 11 397 363 лв. или 88,53%; за местни дейности разходите са 4 996 545 лв.  при планирани 7 452 938 лв. или 67,04%, а разходите за дофинансиране на държавни дейности с местни приходи са 493 696 лв. при планирани 507 000 лв. или 97,37% изпълнение.
По видове разходи изпълнението е следното:

Най-висок относителен дял в общите разходи са разходите за заплати, осигурителни вноски и други възнаграждения за персонала – 10 853 939 лв. или 64,27%. След тях се нареждат разходите за текуща издръжка, които заемат 24,11% и са в размер на 4 070 899 лв.
Следват текущи трансфери, обезщетения, субсидии за нефинансови предприятия, за организации с нестопанска цел, стипендии, членски внос и лихви по заеми общо 726 366 лв. или 4,30%. 

Платени държавни и общински данъци и такси са в размер на              „-„449 296 лв. във връзка с възстановеното ДДС от НАП по изпълняван проект по ОП“Околна среда“ или  „-„2,66%.

Капиталовите разходи са в размер на 1 685 696 лв. или 9,98%.
Относителният дял на държавните разходи в общите разходи е 67,49%, а на местните разходи е 32,51%.
Отчетените разходи за община Елхово през 2021 г., разпределени по функции и източници на финансиране е както следва:
1. Функция “Общи държавни служби” 
 1 569 450 лв.

в т.ч. държавно финансиране


 1 392 834 лв.

местно финансиране


    176 616 лв.
Функция “Общи държавни служби” заема четвърто място спрямо общите разходи – 9,29%. Разходваните по тази функция средства през 2021 г. са 1 569 450 лв. Функция “Общи държавни служби” включва дейностите: “Общинска администрация”, която е със смесено финансиране и общ разход от 1 133 329 лв., местната дейност “Общински съвет”, чийто разход е 102 737 лв., държавната дейност „Държавни и общински дейности и служби по изборите” с разход 333 214 лв. През 2021 г. са извършени разходи във връзка с преброяване на населението в държавната дейност „Статистически институт, служби и дейности, социологически проучвания и анкети“ в размер на 170 лв.
За дейност “Общинска администрация” разхода е 1 133 329 лв., в т.ч. държавна субсидия 1 059 450 лв., дофинансиране 381 823 лв. и  местни разходи  „-„307 944 лв. Държавната субсидия покрива разходите по заплати и осигурителни вноски на определените 55,5 щатни бройки съгласно решение на Общински съвет – Елхово, считано от 01.03.2016 г.  Средствата за дофинансиране са също за заплати и осигурителни вноски на утвърдените 26,5 щатни бройки от 01.04.2020 г. От местни приходи се финансира текущата издръжка на общинска администрация и администрацията по села на територията на общината, капиталовите разходи, помощи по решение на Общински съвет, членски внос и други. Средствата за дейността са с отрицателен знак поради възстановения ДДС от НАП по проект „Проектиране и строителство на пречиствателна станция за отпадъчни води /ПСОВ/, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в град Елхово”.  Възстановения ДДС съгласно изискванията на т.7.11.2 от ДДС №20/2004 г. на Министерство на финансите се отразяват по разходната част на бюджета по §19/01 Платени държавни данъци, такси, наказателни лихви и административни санкции със знак (-).
2. Функция “Отбрана и сигурност” 

  168 806 лв.

в т.ч. държавно финансиране


  155 736 лв.


местно финансиране


    13 070 лв.

На предпоследно място по относителен дял на разходите е функция “Отбрана и сигурност” – 1,00%. Държавният разход в размер на 155 736 лв. включва разходите за дейност „Други дейности по вътрешния ред и сигурност” – 56 024 лв., дейност „Отбранително-мобилизационна подготовка” – 97 496 лв. и дейност „Доброволни формирования за защита при бедствия“ – 2 216 лв.
Чрез държавното финансиране са осигурени средства за работата на оперативните дежурни, Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, издръжка на детска педагогическа стая, военен отдел, обучение и екипировка на доброволни формирования. 
Местното финансиране е в размер на 8 102 лв. за превантивни дейности и 4 968 лв. се отнася за извършени разходи за ремонт на язовири на територията на община Елхово.
3. Функция “Образование” 


7 588 921 лв.

в т.ч. държавно финансиране


7 185 958 лв.


местно финансиране


   402 963 лв.

Най-висок относителен дял в разходната част заема функция “Образование” – 44,94%, за която са разходвани 7 588 921 лв., в т.ч. 7 185 958 лв. държавна субсидия и 402 963 лв. местни приходи.

За дейност „Неспециализирани училища, без професионални гимназии” разхода е 4 614 714 лв. държавна субсидия. 
За дейност „Детски градини” са изразходени 1 714 399 лв., от които за заплати и осигурителни вноски държавни средства в размер на 1 431 543 лв. и местни разходи за текуща издръжка 251 510 лв. Дофинансирането на дейността е в размер на 31 346 лв. и се отнасят за изплащане на СБКО на заетите в ДГ”Невен” под формата на ваучери.

За държавната дейност „Подготвителна група в училище” разхода е 53 447 лв., „Център за подкрепа за личностно развитие” – 62 816 лв. и „Други дейности по образование” – 105 214 лв. Разходът на ПГ по МСС“Ернесто Че Гевара“, с.Бояново се отчита в дейност „Професионални гимназии и паралелки за професионална подготовка” и е в размер на 918 224 лв. 
За дейностите местна отговорност разходите са: „Център за подкрепа за личностно развитие” – 25 393 лв. и „Други дейности по образование” – 76 083 лв. 
Като цяло във функция „Образование” извършените капиталови разходи възлизат на стойност 120 672 лв. от всички разходи по функцията. 
4. Функция “Здравеопазване”


345 833 лв.

в т.ч. държавно финансиране


209 083 лв.


местно финансиране


136 750 лв.

Функция „Здравеопазване” заема седмо място с 2,05 % от общите разходи или 345 833 лв., от които държавни 209 083 лв. и 136 750 лв. местни разходи. Местният разход представлява предоставената финансова субсидия за болнична помощ на МБАЛ”Св.Иван Рилски”ЕООД в размер на 69 000 лв. (за закупуване на лекарства), капиталови разходи за МБАЛ”Св.Иван Рилски”ЕООД в размер на 16 475 лв., капиталови трансфери за МБАЛ”Св.Иван Рилски”ЕООД  в размер на 30 549 лв., закупени материали и консумативи за изпълнение на противоепидемични мерки в МБАЛ”Св.Иван Рилски”ЕООД със средства от дарение в размер 146 лв. Разходът за „Медицински център №1- Елхово“ЕООД е в размер на 20 580  лв. и включва средства за изпълнение на противоепидемични мерки 10 000 лв. и почистване на канализация и ремонт входна врата  на стойност 580 лв.
С държавни средства са осигурени заплатите на 8,5 щатни бройки зает персонал в здравните кабинети в детските заведения и училищата и 1 щатна бройка в детски кухни, както и текущата им издръжка и ремонти.
5. Функция “Социално осигуряване”

2 303 384 лв.

в т.ч. държавно финансиране


           1 899 295 лв.


местно финансиране


              404 089 лв.

Функция “Социално осигуряване, подпомагане и грижи” заема трето място в общите разходи – 13,64% относителен дял от общия отчет. Разходваните средства са 2 303 384 лв.  

За работещите по Програми за временна заетост за възнаграждения и осигурителни вноски са усвоени 95 394 лв. държавни средства. От собствени приходи се финансира издръжката им – 3 998 лв., а дофинансирането е в размер на 566 лв. Разходите в останалите дейности са както следва: дейност “Домашен социален патронаж” е общинска и за нейното функциониране са изразходени 264 439 лв. За дейност “Клуб на инвалида, пенсионера” усвоените средства са 13 563 лв.

В държавната дейност “Дом стари хора” разходът е 152 066 лв. Държавна отговорност е и дейност “Защитени жилища” – 77 063 лв. Като дофинансиране от местни приходи за двете дейности са разходвани още съответно 18 834 лв. за подпомагане текуща издръжка на Дом за стари хора, с.Чернозем и 17 496 лв. за допълнителна 1 щатна бройка в Защитено жилище и текуща издръжка.
За държавна дейност „Център за рехабилитация и социална интеграция” разхода е в размер на 124 147 лв. В дейност „Център за настаняване от семеен тип за деца младежи с/ без увреждания” се отчитат разходите за ЦНСТ 1 и ЦНСТ 2. Разходът е в размер на 357 613 лв. Дофинансирането на дейността е в размер 15 000 лв. 
Разходът за дейност „Други дейности по социалното осигуряване” като цяло е в размер на 83 288 лв. Разходът за местните дейности е в размер на 70 193 лв. и включва средства за заплати и издръжка на заетите в тази дейност към Служба „Социални дейности“.  Държавните разходи са в размер на 13 095 лв. и включват безплатни и по намалени цени пътувания 4 109 лв. и присъдена издръжка 8 986 лв.
Разходите за наетите лица по Механизъм „Лична помощ“ са отчетени в държавната дейност „Асистенти за лична помощ“ и са в размер на 787 385 лв. 
През 2021 г. с РМС №790/2020 г. социалната услуга „Асистентска подкрепа“ е определена да се финансира като делегирана от държавата дейност.  Разходите са отчетени в държавната дейност „Социални услуги в домашна среда“ и са в размер на 133 578 лв. 

През 2021 г. стартира предоставянето на бюджетни средства  за реализиране на услугата „Приемна грижа“. Средствата се отчитат в държавна дейност „Програми за закрила на детето“ и са в размер на 158 954 лв.

6. Функция “ЖС, БКС и ООС”

3 616 537 лв.

в т.ч.
местно финансиране


3 616 537 лв.

Относителният дял на функция “Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда” е 21,42 % или 3 616 537 лв. разход и заема второ място по относителен дял. 
Във функцията се включва дейността „Изграждане, ремонт, поддържане на уличната мрежа” с разход  2 077 852 лв. Изпълнен е обект «Ремонт на уличната мрежа в населените места на община Елхово“, съгласно ПМС №360/10.12.2020 г. в размер на 1 000 000 лв. Извършените капиталови разходи са на стойност 1 061 042 лв.
В дейност “Водоснабдяване и канализация” са разходвани 434 993 лв., в т.ч. за капиталови разходи 384 789 лв.
В тази функция се включват и дейностите “Осветление на улици и площади” с разход 294 489 лв.;  “Озеленяване” – 66 802 лв.; “Други дейности по благоустрояване и опазване на околната среда” –  20 423 лв., в която се включват разходите за дезинсекция и дезакаризация на тревни площи и поддръжка на детски площадки. 
За дейност „Чистота” разхода е 560 570 лв. без разходите за ДДС и отчисленията по реда на чл.71а и чл.71е от Закона за управление на отпадъците, които са отразени в приходната част. Общо извършените разходи от такса битови отпадъци за гр.Елхово и населените места са представени подробно в Приложение № 7.1 и 7.2.
В дейност „Управление на дейностите по отпадъците“ са отразени извършените капиталови разходи за обект „Закриване и рекултивиране на общинско депо за битови отпадъци на гр.Елхово” в размер на 31 125 лв.
В дейност „Пречистване на отпадъчните води от населените места“ разхода е в размер на 107 339 лв. и се отнася за експлоатацията на ПСОВ до предоставянето и за стопанисване, поддържане и експлоатация на „ВиК“ЕООД-Ямбол, считано от 01.07.2021 г.
В дейност „Управление, контрол и регулиране на дейностите по жил.строителство и териториално развитие“ са отнесени капиталовите разходи за изработване на общ устройствен план на община Елхово в размер на 21 504 лв.
7. Функция “Почивно дело, култура”

782 573 лв.

в т.ч. държавно финансиране


           482 906 лв.


местно финансиране


           299 667 лв.

Функция “Почивно дело, култура и религиозни дейности” е с разход 782 573 лв. за 2021 г. и заема пето място. Това представлява 4,63% от сборния отчет. Финансирането на функцията е смесено /държавно и местно/. 
Държавната субсидия обезпечава дейност “Читалища”, чийто разход през 2021 г. е 287 100 лв.  За дофинансиране на дейността са използвани 10 000 лв. за  предоставяне общинска субсидия за развитие на читалищната дейност на територията на общината. За Етнографско-Археологически музей разхода се отчита в държавна дейност “Музеи” и е в размер на 192 168 лв. За спортни пособия на училищата по защитени проекти са разходвани 3 638 лв. държавни средства. 

Изцяло на общинска издръжка в тази функция са дейностите: “Обредни  домове и зали” с разход 176 899 лв., за дейност “Други дейности по културата” са разходвани 13 782 лв., включващи отпечатване в-к „Елховска дума” – 5 556 лв., книжки за първи учебен ден 520 лв., новогодишна заря 2 000 лв., рок-концерт с.Кирилово 1 500 лв. от постъпило дарение и други.
В дейност “Спортна база за спорт на всички” отчетените разходи са общо 98 986 лв., от които 30 000 лв. за ремонт покрив Многофункционална спортна зала, гр.Елхово  с термопанели и 35 249 лв. субсидии за спортни клубове: „ОФК – Елхово” – 16 622 лв.,  Сдружение „Футболен клуб Бояново 2012” – 4 984 лв.; „Спортен клуб по борба Стефан Караджа – Елхово” – 8 159 лв.,  Ученически спортен клуб – 2 497 лв. и „Елхово рейсинг клуб“ – 2 987 лв. 
8. Функция “Икономически дейности”

424 667 лв.

в т.ч. държавно финансиране


             71 551 лв.


местно финансиране


           353 116 лв.

Отчетът на функция “Икономически дейности и услуги” е 2,51% от общите разходи през 2021 г. и заема шесто място. Усвоените средства са 424 667 лв.
За дейност “Служби и дейности по поддържане на пътищата” разхода е 120 551 лв., в т.ч. за текущи ремонти 72 756 лв. отнасящи се за ремонтни работи на общински път JAM 2091-/ JAM 2089, Коневец-Граница общ. (Тунджа-Елхово)-Трънково-/III-7008/.

В местната дейност “Други дейности по икономиката” усвоените средства са в размер на 124 587 лв. От тях за данък сгради и такса смет на общинските имоти, такси за издаване на скици, презаверка, изменения на кадастрални данни са платени 71 430 лв., за ремонт покрив здравна служба с.Бояново 17 341 лв., възстановяване пропаднал покрив и отводняване клуб по бокс ул."Славянска" гр.Елхово 2 517 лв.
В дейност “Други дейности селско и горско стопанство” разхода е 68 797 лв. За функционирането на дейност “Общински пазари” разходваните средства са 29 730 лв., в дейност „Приюти за безстопанствени животни” 9 251 лв. В дейност „Други дейности по туризма” разходът е 200 лв. съгласно Годишна програма за развитие на туризма в община Елхово за 2021 г. 
За вътрешноградски и междуселищни пътнически превози в държавната дейност „Други дейности по транспорта, пътищата, далекосъобщенията” са изплатени 71 551 лв.
9. Функция „Разходи некласифицирани 
по други функции“    87 433 лв.

в т.ч. местно финансиране


                  87 433 лв.
Разходите в тази функция през 2021 г. са в размер на 87 433 лв. или 0,52% от общите разходи и представляват разходи за лихви по сключени дългосрочни договори за кредит с Фонд „ФЛАГ“ЕАД.
В Приложения № 1 и № 2 са представени изпълнението на бюджета по приходна и разходна част.
ІІІ. ИЗПЪЛНЕНИЕ КАПИТАЛОВА ПРОГРАМА

През 2021 г. извършените капиталови разходи са на обща стойност 4 279 827 лв., като финансирането им е със следното разпределение:

· Предоставени средства от ЦБ §31/11 – 43 380 лв.

· Целева субсидия за капиталови разходи §31-13 – 819 900 лв.

· Преходен остатък – 451 323 лв.

· Собствени средства, вкл. преходен остатък – 350 648 лв. 

· Други източници (ПУДООС, други) – 20 445 лв.

· Разплащателна агенция към ДФ“Земеделие“ –  928 154 лв.

· Оперативни програми – 1 665 977 лв.

От обща субсидия за държавните дейности §31/11 са извършени капиталови разходи при второстепенните разпоредители на делегиран бюджет в размер на 43 380 лв.

Целевата субсидията за капиталови разходи §31/13 е усвоена в пълен размер от 819 900 лв. за обект “Основен ремонт ул.“Вардар“ в участъка от ул.“Черно море“ до ул.“Търговска“ и от ул.“Търговска“ до ул.“Ж.Петков“;  ул.“Ж.Петков“ в участъка от ул.“Ал.Стамболийски“ до ул.“Вардар“  и  ул.“Асен Златаров“ в участъка от ул.“Ал.Стамболийски“ до ул.“Вардар“.

Преходен остатък по бюджета – през отчетния период са извършени разходи със средства от преходен остатък в общ размер на 451 323 лв. за следните обекти: при второстепенните разпоредители закупена компютърна техника – 13 679 лв. и закупен трактор – 39 540 лв.; „Реконструкция водопровод ул.“Вардар“ в участъка от ул.“Царибродска“ до ул.“Търговска“ и от ул.“Търговска“ до ул.“Ж.Петков“; ул.“Ж.Петков“ в участъка от ул.“Ал.Стамболийски“ до ул.“Вардар“; ул.“Асен Златаров“ в участъка от ул.“Ал.Стамболийски“ до ул.“П.Хилендарски“ и от ул.“Вардар“ до ул.“Марица“ и ул.“П.Хилендарски“ в участъка от ул.“Ангел Вълев“ до ул.“Асен Златаров“ – 268 453 лв.; Реконструкция водопроводна мрежа гр.Елхово – ул. „Марица“ от о.т.139 до о.т.306 (от ул.“Търговска“ до ул.“Велико Търново“) – 115 673 лв.; „Изработване на Общ устройствен план на община Елхово“ – 13 978 лв.

 Собствени средства, вкл. преходен остатък – Към 31.12.2021 г. са извършени плащания за следните обекти: Закупуване на компютърен томограф за МБАЛ“Св.Иван Рилски“ЕООД на стойност 16 475 лв.; „Изработване на Общ устройствен план на община Елхово“ – 7 526 лв.; „Закупуване на климатик за Социална кухня“ – 1 600 лв.; Закупуване на лек автомобил за Социална кухня – 16 500 лв.; „Реконструкция водопровод ул.“Вардар“, ул.“Ж.Петков“ и ул.“Асен Златаров“ – 663 лв.; „Изграждане и обновяване на детски площадки за игра в община Елхово“ – 1 440 лв.; “Основен ремонт ул.“Вардар“ в участъка от ул.“Черно море“ до ул.“Търговска“ и от ул.“Търговска“ до ул.“Ж.Петков“;  ул.“Ж.Петков“ в участъка от ул.“Ал.Стамболийски“ до ул.“Вардар“  и  ул.“Асен Златаров“ в участъка от ул.“Ал.Стамболийски“ до ул.“Вардар“ – 241 142 лв.; Закупуване на преносим компютър 1 бр. за ДГ“Невен“ – 1 075 лв.; Закупуване на ново ремарке за трактор с полезен товар 10 000 кг. – ПГ по МСС“Ернесто Че Гевара“, с.Бояново – 22 998 лв.; Закриване и рекултивиране на общинско депо за битови отпадъци на гр.Елхово / ПУДООС/ - 10 680 лв.; закупено медицинско оборудване за МБАЛ“Св.Иван Рилски“ЕООД – 30 549 лв. или общо 350 648 лв.

Други източници (ПУДООС, други) – Извършените разходи в размер на 20 445 лв. са за обект „Закриване и рекултивиране на общинско депо за битови отпадъци на гр.Елхово”, в т.ч. средства от получен трансфер от ПУДООС в размер на 18 400 лв. и  наложена финансова санкция на изпълнителя в размер на 2 045 лв.


Средствата от Разплащателна агенция – през отчетния период са извършени разходи при  общинска администрация в размер на 928 154 лв. по следните проекти:

- проект „Основен ремонт на част от уличната мрежа в град Елхово“ – 728 889 лв.

- проект „Изграждане и обновяване на детски площадки за игра в община Елхово“  - 30 704 лв.

- проект „Подобряване на състоянието, реконструкция и ремонт на три броя читалища в община Елхово” – 168 561 лв.

 Оперативни програми

 - Оперативна програма „ОКОЛНА СРЕДА 2014-2020“

По проект „Проектиране и строителство на пречиствателна станция за отпадъчни води /ПСОВ/, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в град Елхово” са извършени разходи на стойност 1 454 803 лв.

- Оперативна програма „РЕГИОНИ В РАСТЕЖ 2014-2020“

По проект „Създаване на условия за качествено професионално образование, чрез подобряване на сградния фонд и материалната база на Професионална гимназия по Механизация на селското стопанство „Ернесто Че Гевара“ по ОП“Региони в растеж“ са извършени разходи на стойност 211 174 лв.

В Приложения № 3 е представен отчет за капиталовите разходи на общината по източници на финансиране и отделни обекти.

ІV. ИЗПЪЛНЕНИЕ ПО ИЗВЪНБЮДЖЕТНИТЕ СМЕТКИ

От 01.05.2008 г. се въведе код 7443 при банковото обслужване на общините за откриване на извънбюджетни сметки, по които да се отчита получаването и разходването на средства от структурните фондове на Европейския съюз и от Разплащателната агенция към ДФ”Земеделие” от европейски земеделски фондове. 
А. РАЗПЛАЩАТЕЛНА АГЕНЦИЯ КЪМ ДФ”ЗЕМЕДЕЛИЕ”

Наличността към 01.01.2021 г. по извънбюджетната сметка за РА към ДФ ”Земеделие” е в размер на 182 372 лв.

През периода 01.01 – 31.12.2021 г. са изпълнявани следните проекти:

1. проект „Основен ремонт на част от уличната мрежа в град Елхово“;

2. проект „Подобряване на състоянието, реконструкция и ремонт на три броя читалища в община Елхово“ по ПРСР (МИГ);

3. проект „Изграждане и обновяване на детски площадки за игра в община Елхово“  по ПРСР (МИГ);
4. проект „Реконструкция на тротоари на ул.“Александър Стамболийски“ в град Елхово“ по ПРСР(МИГ);


5. субсидиране на земеделски производители на база декар обработваема площ - ПГ по МСС „Ернесто Че Гевара“, с.Бояново.

За периода изразходените средства са в общ размер на 928 192 лв., в т.ч. капиталов разход 928 154 лв.

Общият остатък по реализирани проекти към РА на ДФ”Земеделие” към 31.12.2021 г. е в размер на 359 866 лв.

Б. ОПЕРАТИВНИ ПРОГРАМИ
Наличността към 01.01.2021 г. по извънбюджетните сметки е в размер на 184 104 лв.

През периода 01.01 – 31.12.2021 г. са изпълнявани следните проекти:
1. проект „Приеми ме 2015” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”;
2. проект „Патронажна грижа за възрастни хора и лица с увреждания в Община Елхово“ по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”;
3. проект „Топъл обяд в условия на пандемията от COVID-19 в Община Елхово” по Оперативна програма „За храни и/или основно материално подпомагане”;
4. проект „Патронажна грижа +” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”;
5. проект „Нова възможност за младежка заетост” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”;
6. проект „Обучения и заетост на хора с трайни увреждания” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”;

7. проект „Създаване на условия за качествено професионално образование, чрез подобряване на сградния фонд и материалната база на Професионална гимназия по Механизация на селското стопанство „Ернесто Че Гевара“ по Оперативна програма “Региони в растеж“;
8. проект „Проектиране и строителство на пречиствателна станция за отпадъчни води /ПСОВ/, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в град Елхово” по ОП „Околна среда 2014-2020”;

9. проект „Подкрепа за успех“ по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020;

10. проект „Активно приобщаване в системата на предучилищното образование“ по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020;
11. проект „Образование за утрешния ден“ по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020;

12. проект „Равен достъп до училищно образование в условията на кризи“ по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020.

Разходваните средства по проектите при първостепенен и второстепенни разпоредители по ОП „Развитие на човешките ресурси”, ОП „За храни и/или основно материално подпомагане”, ОП „Наука и образование за интелигентен растеж“, ОП”Региони в растеж” и ОП“Околна среда“ към 31.12.2021 г. са в размер на 2 035 690 лв., в т.ч. капиталови разход 1 655 977 лв.


Общият остатък по изпълняваните проекти по оперативните програми към 31.12.2021 г. е в размер на 389 608 лв.


В Приложение № 4 е представен отчет за изпълнение на сметките за средства от Европейския съюз в община Елхово за 2021 г.

V. ИЗПЪЛНЕНИЕ ПО СМЕТКИТЕ ЗА ЧУЖДИ СРЕДСТВА
Наличностите по набирателните сметки за чужди средства към 31.12.2021 г. е следното:

· Депозити и гаранции за участие  


Средствата са от постъпления за участие в търгове, за отдаване на общинско имущество под наем или продажби, гаранции за участие или изпълнение на сключени договори по реда на ЗОП и други. Наличността към 31.12.2021 г.
 е в размер на 264 400,94 лв. при община Елхово и 1 647,50 лв. при ПГ по МСС“Ернесто Че Гевара“, с.Бояново.
· Втора набирателна сметка
Съгласно разпоредбите на чл.34 ал.6 и чл.37 в ал.7 от Закона за собствеността и ползуването на земеделските земи се използва отделна сметка.

Наличността към 31.12.2021 г. по открита втора набирателна сметка с код 1724 на община Елхово е  в размер на 529 643,03 лв.

В Приложение № 5 е представен отчет за изпълнение на сметките за чужди средства в община Елхово за 2021 г.

VІ. СЪСТОЯНИЕ НА ОБЩИНСКИЯ ДЪЛГ
Община Елхово през 2019 г. пое дългосрочен общински дълг от  „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД съгласно решения на Общински съвет-Елхово за реализацията на проект „Проектиране и строителство на пречиствателна станция за отпадъчни води /ПСОВ/, довеждащ колектор и частична рехабилитация на ВиК мрежата в град Елхово” по ОП „Околна среда 2014-2020”.
По сключени са два броя договори усвоените сума са: през 2019 г. е в размер на 2 018 350 лв.,  през 2020 г. е в размер на 1 290 768 лв. и през 2021 г. в размер на 84 865 лв.
През 2021 г. стартира погасяването на дългосрочните кредити. По договор №1063/05.04.2019 г. е извършено погасяване в размер на 1 000 000 лв., а по договор №1064/05.04.2019 г. се извършва погасяване с равни месечни вноски в размер на 17 315 лв., считано от 01.01.2021 г. Към 31.12.2021 г. погасяването на кредита е в размер на 207 780 лв. 

В Приложение № 6 е представен отчета за състоянието на общинския дълг през 2021 г. на община Елхово, който е съгласно образец – Приложение №15 към ФО-3 от 25.03.2022 г. на Министерство на финансите.
В предвид на гореизложеното предлагам Общинския съвет да вземе следните

Р Е Ш Е Н И Я:

На основание чл.21 ал.1 т.6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация; чл.140 ал.1 и ал.5 от Закона за публичните финанси; чл.9 ал.1 и ал.3 от Закона за общинския дълг; чл.66 ал.1 от Закона за местните данъци и такси; чл.35 ал.1 и ал.5 от Наредба №10 на Общински съвет - Елхово:
1. Приема отчета за изпълнение сборния бюджет на община Елхово за 2020 г., отчета за капиталовите разходи, отчета за изпълнение на сметките за средства от Европейския съюз и отчета за състоянието на общинския дълг съгласно Приложения № 1, № 2, №3, № 4, № 5, № 6, № 7.1 и № 7.2.
2. Одобрява представителни разходи на кмета на общината в размер на 672 лв.

3. Одобрява разхода за издръжка на читалищата в общината в размер на 297 100 лв., в т.ч. държавна дейност 287 100 лв. и дофинансиране 10 000 лв.
4. Одобрява разхода за в-к “Елховска дума” в размер на 5 556 лв.
5. Одобрява разхода за членски внос в неправителствени организации в размер на 10 192 лв.

6. Одобрява разхода за субсидии на нефинансови предприятия в размер на 35 349 лв. разпределени съгласно Наредба №17 за условията и реда за финансово подпомагане на физическата активност, спорта и спортно-туристическата дейност в община Елхово и за условията и реда за използването на спортни обекти, собственост на община Елхово на:

6.1. Сдружение „ОФК – Елхово” – 16 622 лв.

6.2. Сдружение „Футболен клуб Бояново 2012” – 4 984 лв.

6.3. Сдружение „Спортен клуб по борба Ст.Караджа” – 8 159 лв.

6.4. Ученически спортен клуб – 2 497 лв.
6.5. Сдружение „Елхово рейсинг клуб“ – 2 987 лв.

7. Одобрява разхода за субсидия на нефинансови предприятия за осъществяване на болнична помощ на МБАЛ ”Св.Иван Рилски”ЕООД в размер на 69 000 лв. за закупуване на лекарства.
8. Одобрява разхода за субсидия за нефинансови предприятия за текуща дейност на „Медицински център №1-Елхово“ЕООД в размер на 20 000 лв. за изпълнение на противоепидемичните мерки свързани с COVID-19.
9. Одобрява разхода за помощи по решения на Общински съвет в размер на 6 445 лв. 
10. Одобрява разхода за помощи за погребения в размер на 27 319 лв.
11. Одобрява разхода за стипендии в размер на 44 615 лв.
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