
  

 
С П Р А В К А 

  
ЗА ПОСТЪПИЛИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

 

ПО ПРОЕКТА НА НОВ ПРАВИЛНИК ЗА ОРГАНИЗАЦИЯТА И ДЕЙНОСТТА НА 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - ЕЛХОВО, НЕГОВИТЕ КОМИСИИ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕТО 

МУ С ОБЩИНСКАТА АДМИНИСТРАЦИЯ 

 

 

 

 
Проектът на правилника е публикуван на интернет страницата на Община 

Елхово, в секция „Общински съвет”, подменю „Проекти на нормативни актове” на 

22.11.2023 г., като в срока за мнения и становища по проекта е постъпило следното 

предложение: 

Предложение от Николай Христов с вх. № 28 от 12.12.2023 г., което се състои в 

следното: 

1. „В чл. 11, ал. 2 на проекта е предвидено Председателят на ОбС да получава 

70 % от заплатата на кмета на Общината в условията на чл. 136, ал. 1 и ал. 3 от КТ.  

Считам, че Председателят на Общинския съвет не е в трудовоправни отношения с 

никой работодател, освен със избирателите си и оказаното доверие от болшинството 

от общинските съветници да ги представлява съгласно Закона.” 

 

Не се съдържа конкретно предложение. 

На основание чл. 24, ал. 1 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация председателят на общински съвет се избира от съветниците. 

Съгласно чл. 26, ал. 1 от цитирания нормативен акт Общинският съвет определя 

възнаграждение на председателя в зависимост от определената продължителност на 

работното време. Председателят на общинския съвет има всички права по трудово 

правоотношение освен тези, които противоречат или са несъвместими с неговото 

правно положение.  

 

2. „В глава 4 на проекта не става ясно как общинските съветници взимат думата, 

от кое място се изказват и колко пъти имат право да го правят по обсъждания 

проблем.”  

 

В чл. 45, ал. 3 от проекта е регламентирано, че думата се иска от място с вдигане 

на ръка.  

В чл. 45, ал. 1 от проекта е уредено, че изказванията на съветниците са до 5 

минути. В чл. 46, ал. 2 от същия е  посочено, че общински съветник не може да 

говори по същество по един и същ въпрос повече от един път. В следваща норма е 

визирано, че общинските съветници имат право на реплика, която не може да трае 

повече от две минути. По едно изказване се допускат най – много две реплики. 

 

3. „Смущаващо според мен е предложението за създаване на „група” от така 

фрагментираният състав на Общинския съвет. Много ми прилича за приказката за 

многото вождове /председатели/ с малкото………../ в проекта – 24, ал. 2.” 

 

Изложението не съдържа конкретно предложение, а представлява мнение по 

отношение възможността общинските съветници да образуват групи според 

партийната си принадлежност или политическата си ориентация. 

 

4. „В чл. 36, ал. 4 Об С се разглеждат въпроси, които по обективни причини не 

са обсъдени в постоянните комисии. Какъв е смисълът от тези комисии!?” 



Не е изразено конкретно предложение, което да бъде отразено в проекта на нов 

Правилник за организация и дейността на Общински съвет – Елхово, неговите 

комисии и ваимодействието му с общинската администрация. 

 

5. „В чл. 38 а и следващите текстове се регламентира заседанията на ПК да се 

провеждат по видеоконференция. След всички предложени в проекта условия 

възниква въпроса – А как ще присъствам АЗ?” 

 

Общинският съвет или неговите постоянни комисии могат да провеждат 

заседания от разстояние при определени обстоятелства – при обявени извънредно 

положение, бедствено положение, извънредна епидемична обстановка или кризисна 

ситуация, засягащи територията на общината или част от нея, и когато въведени 

мерки и наложените ограничения, свързани с тях, не позволяват или затрудняват 

провеждането на присъствени заседания. Разпоредбата е съобразена с чл. 28а, ал. 1 

от Закона за местното самоуправление и местната администрация. 

 

6. „В проекта на правилник е предвидено в чл. 4, ал. 1 да се провеждат минимум 

9 заседания на Об С годишно в четвъртия четвъртък на месеца. 

В законите е предвидено кой и как може да свиква заседания на местния 

парламент. Никъде не е заявено, че може да има, при необходимост, и повече 

заседания.” 

  

В Закона за местното самоуправление и местната администрация е определен 

минимален брой заседания на общински съвет годишно. Още повече визирания в 

изложението чл. 4, ал. 1 от проекта се отнася за принципите, от които се ръководи 

Общински съвет – Елхово в своята дейност. 

 

7. „В проекта за Правилник има и неяснота „Консултативен” или 

„Председателски” съвет ще свиква Председателят. /чл. 40а, ал. 1/.” 

 

В чл. 40а, ал. 1 от проекта изрично е посочено, че по решение на 

председателския съвет, председателят на общинския съвет свиква заседание от 

разстояние при наличие на обстоятелства по чл. 28а, ал. 1 от ЗМСМА, т. е. заседание 

на общинския съвет. 

 

8. „В ал. 2 на горепосочения член е въпросното предложение за 

ВИДЕОКОНФЕРЕНЦИЯ!” 

 

Не са изразени конкретни бележки, които да бъдат отразени в проекта. 

 

9. „В следващия текст на чл. 41 е е предвидено заседанията да са публични, но 

е предвиден специален достъп при провеждането им с видеоконференция…???” 

 

Провеждането на заседания от разстояние чрез видеоконференция са само в 

определени хипотези (чл. 28а, ал. 1 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация). Председателят на общинския съвет свиква заседанията и 

определя начина на провеждането им, като осигурява публичност и пряко излъчване 

на интернет страницата на общината на заседанията. (чл. 40а, ал. 3, т. 1 от 

проекта). Видно от същата разпоредба определен е ред за идентифициране 

участието и начина на гласуване на общинските съветници в хипотезите на чл. 28а, 

ал. 1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, а не на 

гражданите. 

 

10.  „В чл. 45, ал. 2 се предлага в заседанията да се чете само проекта за 

решение. Тук се връщам на задължението за „ПУБЛИЧНОСТ”. 

 



За всяко заседание на Общински съвет – Елхово проекта за дневен ред се 

публикува на интернет страницата на Община Елхово, в секция „Общински съвет”, 

подменю „Предстоящо”. В тази секция на интернет страницата на Община Елхово се 

публикуват всички докладни записки внесени за разглеждане в Общински съвет – 

Елхово. 

 

11. „Смятам, че в чл. 48, т. 2 от проекта трябва да се дава дума само за 

изясняване на отрицателен вот.” 

 

Направеното предложение не се приема. 

Неоправдано е ограничаване правото на лично обяснение на общински съветник, 

когато желае да обясни мотивите за своя вот независимо дали същия е 

положителен или отрицателен. 

 

12. „Проекта за Правилник предвижда в чл. 61, ал. 2 питанията от гражданите да 

бъдат в два екземпляра??? и 10 дни преди заседанието на Об С. Необяснимо... 

 

Не се съдържа конкретно предложение. 

 

13. „В § 4 е предвидено, че Правилника влиза в сила чрез публикуване в „местно 

печатно издание” – КОЕ?” 

 

Местното печатно издание е вестник „Елховска дума”. 


